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FORORD

SOCIAL ARSRAPPORT 2015

SOCIALPOLITIK, REFORMER OG TRYGHED

Her har du 16. udgave af Social Arsrapport. Det er forste udgave, hvor du selv skal
printe den ud, hvis du vil have den fysisk i haenderne. Du kan ogsa ngjes med at printe
de artikler ud, som du har mest lyst til at leese. Vi har sparet pa papiret og brugt pen-
gene pa god og solid socialpolitisk data, som er analyseret i &rsrapportens artikler.

Siden 1999 er Social Arsrapport udkommet med artikler om og analyser af aktuelle
socialpolitiske temaer. Rapporten har med tal og statistik belyst den aktuelle situation
og udvikling omkring sociale ydelser, fattigdom og ulighed. For det andet har rappor-
ten analyseret socialpolitiske tendenser og politiske reformer, som fx kontanthjaelps-
og dagpengereform. Formalet med Social Arsrapport er at bidrage med viden af hgj
faglig kvalitet til den socialpolitiske diskussion.

Socialpolitisk er udfordringerne mange og lgsningerne fa. Socialpolitikken er under
pres, og det nye regeringsgrundlag er blottet for lgsninger pa en lang reekke socialpo-
litiske problemer.

Som inspiration til Sociall&rsrapport 2015 har vi holdt en workshop med centrale so-
cialpolitiske organisationer og eksperter, hvor vi diskuterede socialpolitiske problem-
stillinger og lgsninger samt hvilke problemstillinger, man bgr prioritere at saette fokus
pa. Svaret fra det faglige felt var klart: Integration, integrationsydelse, kontanthjaelps-
reform og udhulningen af hele socialpolitikken. Det har vi taget til os. Derfor seaetter vi
med Social Arsrapport 2015 fokus p& integrationsydelse og kontanthjaelpsreform. Og
sé tager vi et helikopterperspektiv pa socialpolitikkens tilstand.

Vivil gerne sige mange tak til deltagerne pa Social Z\rsrapports workshop 2015 - tak
for jeres faglige input og engagement. Derudover en stor tak til BUPL, Socialpaedago-
gernes Landsforbund og Dansk Socialradgiverforening for gkonomisk stgtte. En tak
til ekstern lektor ved Institut for Statskundskab pa Alborg Universitet, Mathias Herup
Nielsen, og analytiker i Analyse & Tal, Malte Moll Wingender, for deres artikelbidrag.
Derudover tak til Sir Anthony Atkinson for at deltage i et interview om hans nye bog
Ulighed - hvad stiller vi op? og hans perspektiv pd forholdet mellem socialpolitik og
ulighed.

Redaktionsgruppen 30. november 2015
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REDAKTIONSGRUPPEN BAG SOCIAL ARSRAPPORT

Social ,&rsrapport udgives i et samarbejde mellem CASA og Socialpolitisk Forening
med gkonomiske tilskud fra Dansk Socialradgiverforening, Socialpeedagogernes
Landsforbund og BUPL.

Redaktionsgruppen, som har det faglige ansvar for Social Arsrapport, bestar af:
» Finn Kenneth Hansen, gkonom, forskningsleder i CASA
» Peter Abrahamson, professor, Sociologisk Institut, Kgbenhavns Universitet
» Rikke Posborg, socialradgiver
» Mette Grostgl, afdelingsleder i Socialpsedagogernes Landsforbund
> Anne Petersen, socialrddgiver, Settlementet Vesterbros Radgivning
> Niels Rasmussen, gkonom
» Line Askgaard, kandidat i forvaltning
» Heidi Sgrensen, sociolog
» Henning Hansen, gkonom, konsulent i CASA

Den dokumenterede statistiske del af rapporten er udarbejdet af Henning Hansen og
Finn Kenneth Hansen, CASA, som begge har bidraget med flere artikler.

Redaktionen er afsluttet 30. november 2015.
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SOCIALPOLITIK, REFORMER
O0G TRYGHED

Set fra et socialpolitisk perspektiv har 2015 ikke veeret oplgftende. Danmark fik en ny
regering, som lancerede et regeringsgrundlag, som umiddelbart betyder, at flere og
flere falder ud af dagpengesystemet, antallet af hjemlgse stiger, antallet af flygtninge
og immigranter stiger, uligheden stiger og ydelserne falder.

Den nye regering startede deres regeringsperiode med at genindfgre en del af de
sakaldte fattigdomsydelser, som den forrige S-SF-R-regering fjernede. Fagrst kom
det heftigt debatterede straksindgreb p& asylomradet, hvor regeringen sammen med
Dansk Folkeparti, Konservative og Liberal Alliance genindfgrte den tidligere starthjeelp
i form af en ny integrationsydelse. Integrationsydelsen er rettet mod nytilkomne ud-
leendinge og danskere, der ikke har opholdt sig i Danmark i mindst syv ud af de sidste
otte ar. Ydelsen tager udgangspunkt i SU’en og ligger derfor langt under kontanthjzelp-
sniveauet.

Dernaest vedtog samme parlamentariske flertal en kontanthjeelpsreform, som stort
set er en genindfgrelse af det tidligere kontanthjzelpsloft og 225-timers-reglen. Det
vil sige, at der bliver et loft over de samlede ydelser, som en familie p& kontanthjeelp
kan modtage. Dertil kommer skaerpede krav til arbejde, rédighed og indskraenkning af
retten til ferie.

Tidligere udgaver af Social ,&rsrapport og utallige andre undersggelser har vist, at
forringelser af ydelserne ikke har den isolerede effekt, som lovgiver gnsker om, at folk
kommer i arbejde. Vi ved, at nogle kommer i arbejde. Men vi ved 0gs&, at mange bliver
fattige og oplever afsavn, fordi de ikke kan arbejde. Det gkonomiske incitament alene
driver dem ikke til at sgge. N&r vi ser pa tidligere undersggelser, er det let at forudsi-
ge, at bade fattigdommen og uligheden vil stige som konsekvens af reformerne.

N3 ja, og sa blev den kun to &r gamle officielle danske fattigdomsgraense fjernet. En
grense som fagfolk og eksperter har arbejdet pa at f& indfgrt i mange ar. Afskaffelse
af en fattigdomsgreense fjerner dog ikke den kendsgerning, at der er familier i Dan-
mark, som lever i fattigdom. Afskaffelsen genaktiverer behovet for en diskussion af
fattigdommens stgrrelse.

FLERE ER UDFORDRET PA BKONOMIEN

Opggrelser fra Danmarks Statistik viser, af flere og flere familie har sveert ved at fa
pengene til at sla til. | 2014 levede 12 pct. af danskere i husstande, hvor det ifalge den
interviewede person var sveert eller meget sveert at fa pengene til at sl& til. Lige for
krisen satte ind i 2008 var det 8 pct..

Det er en markant stigning i forhold til udviklingen i vores nabolande. | Tyskland er
andelen steget fra 7 pct. i 2008 til 9 pct. i 2013. Bade Sverige og Norge har derimod
siden 2008 oplevet et let fald i andelen af husstande, som angiver, at de er udfordret pd
gkonomien.

Der er ogsa flere bgrn, som bor i familier med pengeproblemer. 14 pct. af alle bgrn
mellem 0 og 15 ar boede i 2014 i en familie, hvor det var sveert eller meget sveert at fa
pengene til at sl til. Det er en stigning pa 6 procentpoint (fra 8 pct.) siden 2008. Der
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FIGUR 1: FAMILIERNES @KONOMISKE UDFORDRINGER
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Anm. Data er behaftet med statistisk usikkerhed, som varierer fra land til land. | Danmark er usikkerheden pd op til +/- 1,3 pct.

Kilde: Danmarks Statistik

er ogsf—j flere enlige med bgrn, der har det sveert. 32 pct. af dem, der bor i husholdnin-
ger bestdende af enlige med bgrn under 16 ar, havde meget sveert elle sveert ved at fa
pengene til at sl& til. Det gar enlige med bgrn til den familietype, hvor flest oplevede at
have det gkonomis svaert i 2014.

ULIGHEDEN ER VOKSET STOT SIDEN MIDT 90'ERNE

Ifglge Finansministeriets opgerelse er Gini-koefficienten steget fra et niveau p& omkring
20 i midt 1990’erne til omkring 26 1 2013, som er det nyeste ar, der er tal fra. Der er altsa
en stigning i den gkonomiske ulighed pa 6-7 point - svarende til godt 30 pct. - fra midt-

FIGUR 2: GINI-KOEFFICIENT
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Anm. | AE’s beregning er der et mindre databrud i opggrelsen af den disponible indkomst i ar 2000 da definitionen af Danmarks Sta-
tistiks disponible indkomst andres. Der indgdr kun familier med positive aekvivalerende disponible indkomster i AE's beregning.
Kilde: AE pa baggrund af finansministeriet, konomi og Indenrigsministeriet, Danmarks Statistik.
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halvfemserne til i dag. Udviklingen i ulighed mélt ved Gini-koefficienten er vist i figur 2.
Figuren viser bade udviklingen ifelge Finansministeriets (og @konomi- og Indenrigs-
ministeriets) opggrelse, Danmarks Statistiks opggrelse samt AE-rédets beregninger
pa Danmarks Statistiks indkomstdata. AE-radets opggrelse bygger pa samme tal som
Danmarks Statistik - men ser bort fra negative indkomster. Gini-koefficienterne fglger
samme udvikling i de tre opggrelser. At niveauerne er lidt forskellige skyldes forskelle
i opggrelsesmetoder.

De rigeste tjener mere og mere og de fattigste halter bagud. Ser man p& de sto-
re linjer i indkomstudviklingen siden 1985, er indkomstfremgangen for de rigeste, de
fattigste og gennemsnitsdanskeren nogenlunde ens fra 1985 og frem til midten af
1990’erne. Herefter er indkomststigningerne for de rigeste langt stgrre. Mens de rige-
ste 10 pct. har fdet mange flere penge mellem haenderne, har gennemsnitsdanskeren
set en mindre indkomstfremgang, og de fattigste 10 pct. af danskerne har faktisk ople-
vet en real tilbagegang de senere ar.

FIGUR 3: INDKOMSTUDVIKLING
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Anm. Figuren viser den reelle indkomstudvikling fra 1985 til 2013 og graferne er indekseret efter 1985. Kun familier med positive aekvi
valerende disponible indkomster er med. For 2010-2013 er afgraensningen lavet ekskl. grgn check. Kun fuldt skattepligtige er medreg
net. Indkomster er omregnet til faste priser med forbrugerprisindekset.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik.

Heldigvis fortseetter beskaeftigelsen den stigning, som vi har set siden 2013. Det er
godt, men arbejdsmarkedet er ikke ndet et niveau, hvor det er s& rummeligt, at men-
nesker pd kanten af samfundet kan veere en del af det. Og det betyder heller ikke,
at politikerne og os i det socialpolitiske felt kan hvile p& laurbeaerrene. For med de ny
reformer, som runder 2015 af, kan vi med stor sandsynlighed se frem til, at de ledige,
udleendinge der kommer til Danmark som flygtninge eller immigranter, og dem som
har brug for vores feelles velfaerdssamfunds sociale sikkerhedsnet og lidt ekstra hjzelp
til at klare sig, vil blive hardt presset i de kommende ar.

Der er behov for en faglig, saglig og videnbaseret diskussion af, hvad de nye refor-
mer betyder for de mennesker, de rammer og for vores faelles samfund.

Derfor saetter vi i Social Arsrapport fokus p&, hvad de nye reformer af ydelserne
betyder. Badde i de kommende ar og i et stgrre perspektiv. For reformerne kommer jo
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ikke ud af det bla. Som Niels Rasmussen og Henning Hansens artikel om trygheden
i ydelsessystemet viser, fglger reformerne en tendens, som har veeret pa spil siden
1970’erne. En tendens, hvor trygheden stille og roligt suges ud af vores ellers roste og
steerke sociale sikkerhedsnet. Og som den engelske gkonom og fgrende ulighedsfor-
sker, Sir Anthony Atkinson, siger i et interview med Social Arsrapport, s& har socialpo-
litiske indsatser vaeret med til at bekeempe den ulighed, som var en indgroet del af den
vestlige verden i farste halvdel af det 20. arhundrede.

Sammen med fire andre spaendende artikler i denne udgave af Social Arsrapport
peger de alle pa, at socialpolitik har afggrende betydning for vores faelles samfund. Og
den fgrte socialpolitik er selvfglgelig et produkt af politiske valg og prioriteringer. Hvis
man vaelger at senke ydelserne, m& man forvente, at ulighed, fattigdom og afsavn sti-
ger. Det ved man, hvis man laeser Social,&rsrapport 2015.

Udover de seks tema-artikler far du i Social Arsrapport 5 korte og faktuelle artikler
om tingenes tilstand pa centrale socialpolitiske omréder: Sociale ydelser, beskaeftigel-
se, kontanthjzelp og fgrtidspension.

HVORDAN GAR DET FOLK PA KONTANTHJZLP
- NYE, SOLIDE DATA OM KONTANTHJALP

For at kaste lys over det komplekse kontanthjeelpssystem og kontanthjaselpsmodtager-
nes komplekse rejser rundt i systemet, har vi indhentet spritnye data.

Der er sagt og ment meget om, hvad der sker med folk, n&r de kommer pa kontant-
hjaelp. Og der er sagt og ment meget om, hvordan man skaber muligheder for, at folk
kommer fra kontanthjeelp til beskaeftigelse. Der har desvaerre vaeret mange gisninger.
Der er imidlertid brug for fakta om, hvad der sker med folk i kontanthjselpssystemet
- seerligt nar der laves reformer af den stgrrelsesorden, vi har set de seneste ar. Finn
Kenneth Hansen, gkonom og forskningsleder i CASA, har i artiklen "Socialpolitik og
kontanthjeelp” analyseret en 30-arig periode for at se, hvad der sker med folk, der har
vaeret pd kontanthjeelp pé forskellige tidspunkter i perioden. Kommer de i beskaeftigel-
se eller pa fortidspension? Eller forbliver de i kontanthjeelpssystemet?

KONSEKVENSER AF INTEGRATIONSYDELSEN OG ET "MODERNE’
KONTANTHJALPSLOFT

Vi har savnet viden om, hvad der sker, nar regeringen gennemfgrer store og omfat-
tende reformer af ydelsessystemet. Reformerne forhandles og gennemfgres hurtigt,
0g vi har savnet viden om, hvilke konsekvenser man kan forestille sig af reformerne.
Derfor har Finn Kenneth Hansen, gkonom og forskningsleder i CASA, udarbejdet en
artikel, som ser pa konsekvenserne af den nye integrationsydelse. Og i artiklen "Kon-
sekvenser af kontanthjeelpsreformen” har Malte Moll Wingender, analytiker i analyse-
bureauet, Tal & Analyse, analyseret konsekvenserne af den kontanthjzaelpsreform, som
regeringen netop har vedtaget sammen med Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti.

TRYGHEDEN | YDELSESSYSTEMET

Et grundprincip i det bergmte og roste danske sociale sikkerhedsnet har veeret, at in-
gen skulle tabes pd gulvet - alle skulle maerke trygheden i det sociale system. Den
tryghed er sat pa spil med reformer af fx kontanthjeelps- og dagpengesystemet. Pa
baggrund af en analyse af den sociale lovgivning fra 1970°erne og frem til i dag, kon-
kluderer gkonomerne Niels Rasmussen og Henning Hansen i artiklen "Trygheden i de



INDLEDNING

sociale ydelser er faldet siden 1970°erne” blandt andet, at trygheden ligesd stille er
suget ud af systemet. Analysen viser, at stort set alle andring i den sociale lovgivning
siden 1970’erne har fokuseret pa at erstatte tryghed med incitamenter til at komme i
arbejde i form af lavere ydelser, lofter over hjaelpens stagrrelse, skaerpede radigheds-
regler og hardere sanktioner.

ULIGHED, DET ET NOGET, VI VELGER

2015 var ikke noget socialpolitisk succesar. Uligheden stiger, ydelserne falder og man
skal se langt efter lgsninger. Det vakte derfor vores begejstring, da den engelske gko-
nom og ulighedsforsker, Sir Anthony Atkinson i 2015 udgav bogen Ulighed - hvad stil-
ler vi op?. Atkinson argumenterer for, at den faldende ulighed i efterkrigstiden var en
konsekvens af politiske valg. Det var det 0ogsd, da uligheden steg fra 1980'erne og frem
mod i dag. Derfor kan vi mindske uligheden igen med politiske tiltag - hvis vi altsd vil. |
artiklen "Socialpolitikken kan bekaempe uligheden” kan du laese sociolog Heidi Sgren-
sens interview med Atkinson, hans analyse af socialpolitikkens betydning for ulighe-
den og hans konkrete forslag til, hvordan vi kan mindske uligheden.

POLITIKERNE OG BORGERNE - TO VIRKELIGHEDER

God socialpolitik har en teet forbindelse mellem den fgrte politik og de mennesker,
den er til for. En pastand, som de fleste vel er enige i. Seerligt de mange politikere,
som i stigende grad konkurrerer om at mgde og kende flest "rigtige mennesker”. Da
Helle Thorning holdt nytarstale, fortalte hun om et mgde med 21-&rige Laura, som
havde haft en alt for hard barndom. Og da Lars Lekke holdt &bningstale i Folketinget
havde han faet en mail fra Birgitte fra Naestved. Men selvom man kunne foranlediges
til at tro, at de populeere mgder med "rigtig mennesker” bragte politikerne teettere pa
borgerne, er det ifglge ekstern lektor ved Institut for Statskundskab ved Alborg Univer-
sitet, Mathias Herup Nielsen ikke tilfaeldet. Mathias forsker i velfeerdsstatslige indsat-
ser overfor arbejdslgse, og i essayet "Socialpolitikkens to virkeligheder” beskriver han,
hvordan politikere og udsatte borgere stdr i et modsatningsforhold, nar de taler om
beskaeftigelsesrettede socialpolitiske indsatser. Mens politikerne taler om fgrtidspen-
sion som en ‘risiko’, taler borgerne om fgrtidspension som en ‘'mulighed".

Vi haber, at [, beslutningstager og socialpolitisk interesserede, kan finde viden og in-
spiration i Social Z\rsrapport 2015.

God leselyst
Redaktionsgruppen, Kebenhavn 30. november 2015



SOCIAL ARSRAPPORT 2015: »SOCIALPOLITIK 0G KONTANTHJ/ALP«

TEMA: SOCIALPOLITIK, REFORMER 0G TRYGHED

SOCIALPOLITIK OG
KONTANTHJZALP

Hvilken rolle spiller de skonomiske konjunkturer og socialpolitikken for, hvordan det gar
kontanthjeelpsmodtagere, med hensyn til om de kommer fx | beskaeftigelse eller ender
pa fartidspension. Denne artikel analyserer, hvordan det gar kontanthjselpsmodtagere

6 ar efter, at de var pa kontanthjeelp og i fire forskellige perioder over de seneste 30 ar.
Analysen viser, at pa trods af forskellige perioder, er der en konstant andel, som kommer
I beskeeftigelse, men at socialpolitikken spiller en afgagrende rolle for, hvilken offentlig
ydelse kontanthjselpsmodtagerne er pa 6 ar efter.

Af Finn Kenneth Hansen, gkonom, forskningsleder i CASA

SOCIAL SITUATION OG AFKLARING

Borgere som har vaeret udsat for én eller flere sociale begivenheder, og star uden for-
sergelse er berettigede til at fa kontanthjeelp. | forhold til disse borgere er det opgaven,
sa hurtigt som muligt at fa en afklaring af mulighederne for en tilbagevenden til selv-
forsgrgelse. En afklaring som indebaerer en stillingstagen til borgerens muligheder for
at genvinde en plads pé arbejdsmarkedet og en egentlig selvforsgrgelse, eller overga
til en mere permanent offentlig forsgrgelse.

For en stor del af kontanthjeelpsmodtagerne er der ikke vanskeligheder omkring
denne afklaring, idet det for langt den starste del er et spsrgsmal om at vende tilbage
til arbejdsmarkedet. Men for en del borgere, som har veeret i kontanthjeelpssystemet
i flere ar, eller er kommet det efter leengere tids sygdom pd sygedagpenge, er afkla-
ringen mere kompliceret. Det kan ofte vaere sager som tager tid, da andre indsatser fx
behandlingsindsatser og andre eksperter — laeger og andre - skal give deres vurdering
med henblik pa mulighederne for fleksjob eller fgrtidspension.

For at kunne vurdere socialpolitikken er det vigtigt at se pd virkninger efter en ar-
reekke. | denne artikel vil vi se pa effekterne efter en 6-arsperiode.

REFORMPERIODEN 2009-2015

Nedenfor kan man se, hvordan forlgbet er for borgere, som var pa kontanthjeelp i 2009.
Ar for 8r kan man falge, hvor i forsgrgelsessystemet de befinder sig - hvor stor en an-
del er i beskaeftigelse, hvor stor en andel er pa kontanthjzelp og hvor stor en andel er
pa fgrtidspension.

Der sker meget allerede inden for det fgrste ar. Lidt over halvdelen er fortsat p& kon-
tanthjeelp, hvilket betyder at inden for det farste ar er det naesten halvdelen, som ikke
modtager kontanthjeelp - 21 pct. er i selvforsgrgelse eller beskeeftigelse, 9 pct. er pa
SU og 8 pct. er kommet pa fgrtidspension og 3 pct. er pa dagpenge.

Servi pd bevaegelserne over perioden, s er billedet, at en stigende andel er i beskaef-
tigelse — den stiger fra 14 pct. til 20 pct. over de knap 6 &r - mens andelen i selvforsgr-
gelse, som betyder at de hverken eribeskaftigelse eller modtager en offentligydelse, er
konstant pd é pct..

Den komplicerede
afklaring
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TABEL 1. Kontanthjaelpsmodtagere i 2009 fordelt pa forsargelse i arene i 2010, 2011,
2012, 2013, 2014 og 2015 (uge 34, 2015]

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Selvforsgrgelse 7 6 6 6 6 6
Beskeeftiget 14 15 15 16 18 20
Kontanthjaelp 53 47 44 40 35 32
Dagpenge* 1 2 3 4 4 3
Sygedagpenge 2 2 2 2 2 2
Su 9 10 9 9 9 9
Revalid. /Fleks 3 3 2 2 3 2
Fertidspension 8 1 13 14 14 15
Ressourceforlpb = = = = 2 3
Andet 1 1 1 1 1 1
Udvandret 3 4 5 6 7 8
lalt 101 101 100 100 101 101

* A-dagpenge og ledighedsydelse.
Kilde: Egne kgrsler pd DREAM

Der er ogsa en klar stigende andel pa fgrtidspension stigende fra 8 pct. i 2010 til 15
pct. 12015 - dertil kommmer at 3 pct. er kommet pa ressourceydelse - sa der er naesten
tale om en fordobling, der er overgaet til fertidspension. Samtidig falder andelen, som
er pa kontanthjeelp. Der er tale om et fald fra 53 pct. i 2010 til 32 pct. som er p& kontant-
hjeelp i 2015. Vi kan ikke sige om 32 pct. har veeret pd kontanthjeelp i hele perioden. De
kan have modtaget en anden ydelse eller vaeret i beskeeftigelse i perioden. Men 32 pct. af
dem, der var pa kontanthjeelp i 2009, er ogsa pa kontanthjeelp i 2015.

SOCIALPOLITIKKEN - ZENDRINGERNE PA KOTANTHJ/ALPSOMRADET

Der er udfoldet store bestraebelser pd at indrette og organisere kontanthjelpssyste-
met med henblik p& en hurtig afklaring. Det geelder bistandsloven, det geelder aktivlo-
ven og det gaelder aktiv- og beskeeftigelseslovene i 00'erne, hvor der blev lagt vaegt pd
hurtig afklaring ved hjeelp af fx ressourceprofil, dokumentation og jobcentrer, som blev
fulgt op af @ndringer i kriterierne for modtagelse af kontanthjzelp og gkonomiske inci-
tamenter for at komme i arbejde.

| 90°erne skete der afggrende skridt vaek fra en passiv
forsgrgelse til en aktiv indsats.

| 90’erne skete der afggrende skridt vaek fra en passiv forsgrgelse til en aktiv indsats.
Det var i denne periode, at man indfgrte aktiveringsbestemmelserne og krav om del-
tagelse i aktivering. | forbindelse med aktivloven blev det muligt, at fratage personer
kontanthjeelp hvis de ikke deltog i aktiveringsaktiviteter. Samtidig blev adgangen til
dagpenge gjort svaerere gennem skaerpelse af genoptjeningskravene.

| de seneste &r er der igen sket @ndringer i kontanthjeelpssystemet. Thorning-re-
geringen afskaffede de lave sociale ydelser, sa fra 1.1.2012 var der ikke noget, der hed

Genoptjeningskra-

vene skaerpes
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starthjeelp, kontanthjeelpsloft eller nedsat hjeelp. Og fra 1.1.2014 tradte en kontant
hjeelpsreform i kraft, som lagde veegt pa uddannelse til unge under 30 ar, krav om at
arbejde for kontanthjeelpen og gensidig forsgrgerpligt for samlevende, hvor begge er
fyldt 25 ar.

P3 trods af de relativt store sendringer, har kontanthjeelpssystemet aldrig rigtig
indfriet intentionerne om hurtig afklaring. | perioder har drsagen vaeret omfanget af
kontanthjeelpssager grundet darlige konjunkturer, i andre perioder har det veeret pga.
uhensigtsmaessig sagsbehandling eller andringer i tildelings- og udmalingskriterier
- fx andringer i tildelingskriterier for A-dagpenge eller andringer i fgrtidspensions-
reglerne, som pavirker antallet af kontanthjeelpsmodtagere.

Pa trods af de relativt store sendringer, har kontanthjaelps-
systemet aldrig rigtig indfriet intentionerne om hurtig
afklaring.

Der er borgere som har modtaget midlertidige ydelser i form af kontanthjeelp i flere ar
pa grund af en lang afklaringsfase, og der er sdledes mange eksempler pé, at de mid-
lertidige ydelser ikke har kunnet leve op til deres navn. Nogle kontanthjaelpsmodtagere
er kommet i beskaftigelse eller blevet selvforsgrgende, andre er blevet tildelt fgrtids-
pension, mens en del er forblevet uafklaret og har modtaget kontanthjeelp i mange ar.

KONSEKVENSER AF SOCIALPOLITIK

Social Arsrapport har i tidligere udgaver gjort meget ud af at folge kontanthjeelpsmod-
tagerne over en laengere arraskke for at se, hvordan det gar dem. Gar de mod arbejds-
markedet, eller bevaeger de sig veek fra arbejdsmarkedet hen mod fgrtidspension?

| det fglgende vil vi se, hvordan kontanthjeelpsmodtagerne har bevaeget sig i forskel-
lige perioder - i 1980°erne, 1990°erne, 00'erne, og den seneste periode fra 2009-2015.
P3 baggrund af sammenlignelige data kan vi belyse, hvordan det er gdet kontant-
hjeelpsmodtagerne over en 6-arig periode i de fire perioder. Vi ser altsd p& kontant-
hjeelpen over en 30-arig periode fra 1984 til 2015.

Vi tager udgangspunkt i fire kontanthjaelpsgrupper: Kontanthjeelpsmodtagerne i
1984, 1992, 2002 og 2009. Vi ser pa, hvordan deres situation er 6 &r efter - i henholdsvis
1990, 1998, 2008 og 2015. Vi har séledes oplysninger om deres situation pa to tids-
punkter med en forskydning pa 6 &r med henblik pa at se, hvad der sker med dem i
forhold til arbejdsmarkedet, og i forhold til hvilken ydelse de er pa 6 &r efter, at de var
pa kontanthjeelp.

30 pct. af kontanthjeelpsmodtagerne modtager ikke nogen
form for offentlig ydelse seks ar efter

Ser vi pa de fire perioder, og hvordan det er gaet kontanthjeelpsmodtagerne efter 6 ar,
er andelen som er kommet fri af offentlige ydelser, og andelen som fortsat modtager
offentlige ydelser, stort set den samme. Der er ca. 30 pct. af kontanthjaelpsmodtager-
ne, som efter 6 ar ikke er modtager af offentlige ydelser, og som fx kan vaere i beskeef-
tigelse - og altsd selvforsgrgende.

Pa trods af at der er tale om 4 socialpolitisk meget forskellige perioder og forskellige
gkonomiske konjunkturperioder, sa finder vi et meget konstant forhold, mellem den

Bevaeger kontant-
hjeelpsmodtagerne
sig mod arbejds-
markedet eller mod
fortidspension?
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TABEL 2: Kontanthjselpsmodtagere fordelt pa ydelser - 6 ar efter at de har modtaget
kontanthjeelp. Seerskilt for dem der modtog kontanthjeelp i 1984, 1992, 2002, og 2005.

Perioden Perioden Perioden Perioden
1984-1990 1992-1998 2002-2008 2009-2015
Beskaeftigede* 30 30 29 28
Offentlig ydelse 70 70 71 72
Heraf:
Kontanthjaelp 26 23 19 35
Aktivering** 2 12 18 4
A-dagpenge 22 14 2 3
Sygedagpenge 6 7 3 2
Fortidspension*** 13 12 25 18
Andet (SU) 1 2 4 10
I alt 100 100 100 100

*I perioder 84-90, 92-98 0og 02-08 personer som ikke modtog nogen ydelser og i perioden 09-15 beskeeftigede
og selvforsgrgende

** i perioden 92-98, og 02-08 indeholde aktivering, i pe-rioden 09-15 revalidering, fleksjob og ledighedsydelse
*** indeholder i 2015 3 pct. som er i ressourceforlgb

Kilde: Egne Rgrsler pa sammenhangende socialstatistik og DREAM

andel som er kommet i beskaeftigelse, og den andel som fortsat er pa offentlige ydel- Konstant udvikling:
ser. 30 pct. kommer |
Derimod er der stor forskel pd situationen for dem, der stadig er p& offentlige ydelser. beskaftigelse og
Det er her, at afspejlingen og konsekvenserne af den forskellige socialpolitik slar igen- 70 pct. forbliver pa
nem. offentlig ydelse

| 80'erne ser vi efter 6 ar en klar tredeling: dem pa fortsat kontanthjeelp (28 pct.],
dem pa dagpenge (28 pct.) og dem pa fartidspension (13 pct.). P& grund af reglerne
for overgang til dagpengesystemet er det i denne periode lykkedes en del af kontant-
hjeelpsmodtagerne, at komme over i dagpengesystemet ved i lgbet af perioden at veere
i en form for beskaeftigelse. En mindre del er blevet afklaret omkring deres helbredssi-
tuation, idet 13 pct. er overgdet til fgrtidspension.

2000’erne adskiller sig klart fra foregdende perioder ved,
at flere er i arbejdsmarkedsrettede ordninger, og at en
klart stgrre del kommer pa fgrtidspension

| 90’erne ser vi en sterre spredning pa ydelserne efter 6 ar. Der er fortsat en stor del pa Feerre overgar til
kontanthjzelp og A-dagpenge, men faerre end i 80'erne. Hvor der var 48 pct. i 80’erne, dagpenge
er det kun 37 pct. i 90°erne. Grundet aktiveringsregler er 12 pct. af kontanthjzelps-
modtagerne i aktivering. Der er fortsat nogenlunde samme andel (13 pct.], som er
overgaet til fgrtidspension efter 6 ar.
2000'erne adskiller sig klart fra foregdende perioder ved, at flere er i arbejdsmarkeds-
rettede ordninger, og at en klart stgrre del kommer pa fertidspension (25 pct. efter 6 ar).
| forhold til de tidligere perioder er der tale om en relativ stor stigning i den an-
del, som er overgaet til fgrtidspension. | badde 1980°erne og 1990°erne var 12-13 pct.



SOCIAL ARSRAPPORT 2015: »SOCIALPOLITIK 0G KONTANTHJ/ALP«

overgdet til fgrtidspension. | 2000'erne var det neesten en dobbelt s stor andel:
25 pct.

Den seneste periode fra 2009 til 2015 adskiller sig fra de gvrige perioder ved,
at en stor andel efter 6 ar er pa kontanthjeelp - 35 pct., eller naesten halvdelen af
dem som ikke er i beskeftigelse, er pa kontanthjeelp. Der er nzesten ingen pa
arbejdsmarkedsrettede ydelser eller dagpenge. Der er derimod en meget stgrre an-
del, som er p& SU, hvilket skyldes kontanthjeelpsreformen. Der er ogsd i denne peri-
ode en relativt stor andel, som er pa fartidspension (eller ressourceforlgb - dog kun 3
pct.). Det er en mindre andel end i perioden 2002-2008, men stgrre end i perioderne i
90°erne og 80’erne.

HVORDAN SLAR SOCIALPOLITIKKEN IGENNEM

Der er mange forhold, som er afggrende for, om kontanthjeelpsmodtagerne bevaeger
sig mod arbejde eller varig hjeelp. For det fgrste personernes ressourcesituation, for
det andet karakteren og omfang af den eller de sociale begivenheder, som er arsag til,
at de er modtagere af kontanthjzelp, for det tredje konjunktursituationen - og dermed
mulighederne for at komme i ind pa arbejdsmarkedet og endelig den fgrte socialpoli-
tik.

1980’erne kan karakteriseres som en periode med passiv
forsgrgelse

Der foreligger ikke data for kontanthjelpsmodtagernes ressourcesituation og/eller
karakter og omfang af sociale begivenheder, som ggr det muligt at sammenligne de
fire drgange af kontanthjeelpsmodtagere - altsd dem i 1984, 1992, 2002 og 2009. Antal-
let af kontanthjeelpsmodtagere har i alle ar ligget relativt hgjt - med andele pa 11-12
pct. af befolkningen i aldersgruppen 18-66 ar i 1984 og i 1992, mens andelen ligger pa
9 pct. 12002, men er mindre i 2009 - 5 pct. i aldersgruppen 18-64 ar.

| den seneste periode, som kan karakteriseres som en
reformperiode, er en stor del fortsat pa kontanthjzelp, og
en relativ stor del er kommet pa fgrtidspension

De fire kontanthjeelpsgrupper har imidlertid stéet over for forskellige konjunktursitua-
tioner. | 1980’erne var der tale om et lille fald i arbejdslgsheden fra ca. 10 pct. (1984] til
9 pct. (1990) og med en stigning i antallet af familier pa kontanthjeelp. | 1990°erne var
der derimod et fald i arbejdslgsheden fra 10 pct. (1992) til 5,6 pct. (1998) og et mindre
fald i antallet af modtagere af kontanthjzelp til forsgrgelse. | 2000°erne ser vi et tilsva-
rende fald i arbejdslgsheden fra 5,2 pct. i (2002] til 3 pct. i (2008) og et faldende antal
modtagere af kontanthjeelp. Der har saledes veeret tale om positive konjunktursitua-
tioner i 1990’erne og 2000°erne, mens den var knap sa god i 1980'erne. | den seneste
periode har der veeret en relativt positiv konjunktursituation med et mindre fald i ar-
bejdslgsheden men en stigning i antallet af kontanthjeselpsmodtagere.

P3 trods af forskel i konjunktursituation og forskelle i den farte socialpolitik, viser
opgerelserne af kontanthjeelpsmodtagernes situation 6 ar efter, at den samme andel

Flere pa
kontanthjeelp

Forskellige

konjunkturer
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pa knap en tredjedel er i en selvforsgrgelsessituation. | den seneste reformperiode er
andelen pa 28 pct..

Den forskellige socialpolitik afspejler sig imidlertid i den andel, som fortsat er
afhaengige af offentlige ydelser. 1980’erne kan karakteriseres som en periode med
passiv forsgrgelse. Hovedparten af kontanthjeelpsmodtagerne er efter 6 &r pa kon-
tanthjeelp eller arbejdslgshedsdagpenge, mens en mindre del er overgdet til fortids-
pension. 1990'erne kan karakteriseres som aktiveringsperioden. Her er kontant-
hjeelpsmodtagerne jeevnt fordelt pa forskellige ydelser og ordninger efter 6 ar. Og
som noget nyt er en del i aktivering. Og sa er en mindre del er pa fgrtidspension 6 ar
efter deres kontanthjeelpsperiode.

2000'erne kan karakteriseres som den nyliberale periode. En stor del er pa fortids-
pension og en lidt mindre andel er p& kontanthjeelp og i arbejdsmarkedsrettede ord-
ninger. | den seneste periode, som kan karakteriseres som en reformperiode, er en
stor del fortsat pa kontanthjeelp, og en relativ stor del er kommet p& fertidspension.
Den store del p& kontanthjaelp skyldes afskaffelsen af flere aktiveringsordninger og
vanskeligheder med at komme pa fartidspension.

Med hensyn til afklaring af kontanthjeelpsmodtagerne situation, kan man konstate-
re, at der en stgrre del under den nyliberale socialpolitik son er i en afklaret situation
- forstdet som enten at vaere i beskeeftigelse eller pa fertidspension i forhold til i de
gvrige perioder. Det skyldes fgrst og fremmest, at der i den nyliberale periode er en
stgrre andel, som er overgdet til fgrtidspension.

Denne situation er eendret med reformperioden, hvor der blev gennemfgrt bade en
kontanthjaelps- og fertidspensionsreform med det sigte, at flere unge kommer i ud-
dannelse og feerre pa fortidspension. Det betyder p& den anden side, at en starre del
af kontanthjeelpsmodtagere modsat hensigten ikke bliver afklaret. For det fgrste er der
flere, som fortsat er pa kontanthjeelp. For det andet er der uvished og usikkerhed om,
hvad der kommer ud af en uddannelse og et ressourceforlgb.

DATAGRUNDLAG

Det empiriske materiale bygger pa Danmarks statistiks sammenhangende socialstatistik og
DREAM-data. Dataforlgb for perioden 1984-1990 og perioden 1992-1998 er foretaget pa Dan-
marks Statisk sammenhaengende socialstatistik og er tidligere bragt i Social Arsrapport 1999 og
2000. Dataforlgb for perioden 2002-2008 og 2009-2015 er baseret pa DREAM-data. Hvor data pa
den Sammenhangende socialstatisk er baseret pa alle dem der i 1984 og 1992 var pa kontant-
hjeelp som den dominerende ydelse, er DREAM-data for perioden 2002-2008 baseret pa dem, der
var bergrt i en bestemt uge og sammenlignet med deres situation 6 ar efter i en bestemt uge (uge
25). DREAM-data for perioden 2009-2015 er baseret pa alle dem, som var pa kontanthjeelp i aret
2009, og for 2015 er der tale om deres situation i uge 34 i 2015.

Fra passiv forsgr-

gelse til aktivering

Fra nyliberalisme til

reformer
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TEMA: SOCIALPOLITIK, REFORMER 0G TRYGHED

KONSEKVENSER AF
KONTANTHJZLPSREFORMEN

Regeringen praesenterede den 18. november 2015 deres moderne kontanthjeelpsloft. Den
indeholder blandt andet et loft over de samlede ydelser, en familie pa kontanthjaelp kan
modtage fra det offentlige, og en genindfarelse af den sdkaldte 225-timers regel. Disse to
andringer vil tilsammen udggre en drastisk forringelse af kontanthjselpsfamiliers tilvee-
relse. | denne artikel praesenteres beregninger pa radighedsbelgb og materielle afsavn
for udvalgte familietyper, for og efter reformen.

Af Malte Moll Wingender, analytiker, Analyse & Tal

KONTANTHJALPSLOFTET - EN REDUKTION AF BOLIGSIKRINGEN

Kontanthjeelpsloftet er konstrueret séledes, at en person ikke kan modtage mere end
et vist belgb i samlede offentlige ydelser. Dette loft er differentieret imellem familie-
typer, ligesom kontanthjaelpen og andre offentlige ydelser typisk differentieres ift. om
man har bgrn og hvor gammel, man er. Reformaftalen understreger, at der hverken
vil blive @ndret i bgrnecheck, fripladstilskud til institutioner eller ved selve kontant-
hjeelpsydelsen. Loftet over samlede ydelser vil sdledes reelt betyde en begraensning af
boligsikringen (ogsa kaldet boligstatten).

For de fleste kontanthjaelpsmodtagere vil kontanthjselps-
loftet sdledes medfgre lavere samlede ydelser i form af
reduceret eller helt fjernet boligsikring

Alle der bor i lejeboliger og ikke er pensioneret kan sgge om boligsikring. Om man har
ret til boligsikring og stgrrelsen af ydelsen afggres blandt andet af boligens stgrrel-
se, antallet af beboere, den samlede husleje, og husstandens samlede indkomst. For
bgrnefamilier kan den daekke op til 3.494 kr. af boligudgiften, og for familier uden bgrn
kan den daekke op til 933 kr.

Omkring 80 pct. af kontanthjeelpsmodtagerne bor til leje, hvorfor det ma forventes
at de i dag modtager boligsikring (TrygFonden 2013). For de fleste kontanthjaelpsmod-
tagere vil kontanthjeelpsloftet sdledes medfgre lavere samlede ydelser i form af re-
duceret eller helt fiernet boligsikring. Kolonnerne i tabel 1 viser hhv. det foresldede
kontanthjzelpsloft, kontanthjaelpsydelsen, og den maximale boligsikring for de enkelte
familier fgr og efter det foresldede kontanthjeelpsloft.

Boligsikringen fratages helt for par, da kontanthjeelpsloftet for dem er praecis lig
med kontanthjeelpsydelsen, sa dem der modtager maximal boligsikring mister 3.494
kr. om maneden efter skat. For enlige med bgrn er den maximale boligsikring reduce-
ret til ca. en tredjedel, mens der fortsat er luft under loftet til en boligsikring p& 933 kr.’
for enlige uden bgrn.

Kontanthjaelpsloft
og boligsikring
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TABEL 1: Kontanthjaelpsydelser [per person)] og boligsikring (per husstand)

Nyt kontant- Kontant- Maximal bolig-  Maximal boligsik-

hjeelpsloft hjeelps- sikringidag  ring med nyt kon-
ydelse tanthjzelpsloft

Enlige uden bern

(aver 50 ) 13121 kr. 10.840 kr. 933 kr. 933 kr.
Enlige med 1 barn 15.031 kr. 14.416 kr. 2.591 kr. 615 kr.
Enlige med mindst 2 bgrn 15.385 kr. 14.416 kr. 2.236 kr. 969 kr.
Par uden bgrn 10.849 kr. 10.849 kr. 3.494 kr. 0 kr.
Par med 1 barn 14.416 kr. 14.416 kr. 3.494 kr. 0 kr.
Par med mindst 2 bgrn 14.416 kr. 14.416 kr. 3.494 kr. 0 kr.

Kilde: Beskaftigelsesministeriet (oktober 2015) og egne beregninger

AFSAVN FOR 0G EFTER KONTANTHJZALPSLOFTET

| beregningerne der falger her, er rédighedsbelgb opgjort ud fra gennemsnitlige be-
tragtninger pa boligudgifter og antagelser om bgrnenes alder (se »Kontanthjaelpsmod-
tagere vil mgde afsavn« (Analyse & Tal 2015) for preecisering). | tabel 2 ses andringer-
ne i familiernes radighedsbelgb som fglger af kontanthjelpsloftet for tre forskellige
familietyper, og som det er i dag. Desuden er gennemsnitsforbruget for tilsvarende
familier i Danmark tilfgjet.

TABEL 2: £ndring i manedsligt rédighedsbelpb (pr. husstand)

Enlige med ét barn Par med to bgrn Par med tre bg¢rn
Nuveaerende niveau 8.915 kr. 15.774 kr. 17.048 kr.
Med nyt kontanthjaelpsloft 7.769 kr. 14.937 kr. 14.889 kr.
Gennemsnitligt normalforbrug 13.050 kr. 22.444 Kr. 23.692 kr.

Anm.: De gennemsnitlige boligudgifter og daginstitutionspriser er trukket fra det gennemsnitlige normalforbrug, for at ggre belg-
bene sammenlignelige. Anm.: Tallene adskRiller sig en smule fra beregninger hos Beskeeftigelsesministeriet og Kraka (2015), fordi
alderen pd bgrnene adskiller sig fra hinanden. | neervaerende analyse er bgrnene i familierne alle i daginstitution eller SFO, hvil-
ket ikke er tilfeldet hos ministeriet og Kraka.

Mest igjnefaldende er det, at det gennemsnitlige normalforbrug fra Forbrugsunder-
sggelsen er flere tusinde kroner hgjere end det belgb, en kontanthjeelpsmodtager har
til rddighed. Med det nye kontanthjeelpsloft reduceres radighedsbelgbet yderligere, sa
det ligger omkring 9.000 kr. under gennemsnitsforbruget for par med bgrn. De fami-
lier, der kommer til at opleve det stgrste fald i deres radighedsbelgb, er par med tre
bgrn. De vil fa over 2.000 kr. mindre mellem haenderne hver maned til at betale mad,

tg], transport etc.

Mest igjnefaldende er det, at det gennemsnitlige nor-
malforbrug fra Forbrugsundersggelsen er flere tusinde
kroner hgjere end det belgb, en kontanthjalpsmodtager
har til radighed

Familier med tre
barn rammens
hérdest
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Sterrelsen af en families radighedsbelgb er afggrende for, hvorvidt man undlader at
bruge penge pa forskellige goder. Det fremgar af en rapport, »Afsavn og indkomst«
(CASA 2013), der kobler méalinger af familiers afsavn med deres akvivalerede radig-
hedsbelgb - dvs. et rddighedsbelgb, der tager hgjde for stordriftsfordele i stgrre famili-
er. P& den baggrund beregnes @ndringen i materielle afsavn som resultat af et lavere
akvivaleret rédighedsbelgb.

Andelen, der undlader at ga til tandlzege, vil stige fra 14
pct. til 20 pct. for familier med tre bgrn

Figur 1 viser eendringen i afsavn som resultat af kontanthjaelpsloftet for par med tre
bgrn, der som neevnt vil blive hardest ramt af loftet. Leengden pa bjeelkerne er udtryk
for, hvor stor en procentdel af familier med en given indkomst, der undlader af afholde
de enkelte aktiviteter. Eksempelvis fremgar det, at andelen, der undlader at ga til tand-
laege, vil stige fra 14 pct. til 20 pct. for denne familietype. Andelen af familier, der har
undladt at holde ferie med hhv. nuveerende radighedsbelgb og ét, der svarer til konse-
kvenserne af kontanthjeelpsloftet, stiger fra 23 pct. til 30 pct.

FIGUR 1: PROCENTDEL AF PAR MED TRE B@RN MED AFSAVN. »HAR UNDLADT«

At fejre bgrnenes fgdselsdag

At kgbe tgj og fodtg]

: : 30 pct.
At holde ferie uden for hjemmet 23 pet. pc
At dyrke fritidsinteresser
At g4 til tandleegen 80 pet.
At spise frugt og grent |
Med nyt kontanthjzelpsloft B Med nuveerende ydelser

Kilde: Egne beregninger pad »afsavn og indkomst« (CASA 2013)

Det skal ogsa noteres, at der allerede inden et nyt kontanthjeelpsloft ses materielle og
sociale afsavn blandt kontanthjeelpsmodtagere. Saledes fgrer kontanthjeelpsloftet til
mindre velfeerd blandt familier, der i forvejen lever en vaesentligt mere skrabet tilvee-
relse end de fleste.

GENINDFORELSE AF 225-TIMERS REGEL

225-timers reglen - eller radighedsreglen - far betydning for en kontanthjeelpsmodtager,
hvis vedkommende ikke kan dokumentere 225-timers arbejde i det forgangne &r, svarende
til 6 ugers fuldtidsjob. Ogséa her differentieres efter familietype. Par fratages hele den enes
kontanthjeelp, hvis blot én af dem ikke har levet op til kravene (Beskaftigelsesministeriet
2015).Hvis enlige ikke lever op til kravene, medfgrer det en reduktion af deres kontant
hjeelpsydelse med 1.000 kr. pr. maned, svarende til fald pa 8 pct. i deres rédighedsbelgb.

Kontanthjeelpsloftet

vil give flere afsavn

Par fratages hele

den enes kontant-
hjeelp, hvis de ikke
lever op til 225-ti-
mers reglen
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Tabet for parfamilier kompenseres en smule, da der nu bliver luft under kontant-
hjeelpsloftet, til at de kan modtage boligsikring og fordi fripladstilskuddet stiger. En-
lige kompenseres dog ikke gennem boligsikringen, selvom der er luft under kontant-
hjaelpsloftet (Beskaeftigelsesministeriet 2015). Tabel 3 viser, hvad det samlet set vil f&
af betydning for radighedsbelgbet.

TABEL 3: £ndring i manedligt rédighedsbelgb (pr. husstand)

Nyt kontant- Kontanthjzelps- Maximal
hjaelpsloft ydelse  boligsikring i dag

Nuveerende radighedsbelgh 8.915 kr. 15.774 kr. 17.048 kr.
Med nyt kontanthjaelpsloft 7.769 kr. 14.937 kr. 14.889 kr.
Med nyt kontanthjzelpsloft og 8136 kr. 10.912 kr. 11523 kr.
225-timers regel

Gennemsnitligt normalforbrug 13.050 kr. 22 444 Kr. 23.692 kr.

Anm.: De gennemsnitlige boligudgifter og daginstitutionspriser er trukket fra det gennemsnitlige normalforbrug, for at ggre belg-
bene sammenlignelige.
Kilde: Analyse & Tal 2015 og Forbrugerundersggelsen (Danmarks Statistik)

Ikrafttreedelsen af 225-timers reglen medfgrer en aendring i husstandens gkonomi,
der er af en helt anden stgrrelsesorden end kontanthjzelpsloftet. Hvis niveauet for so-
ciale ydelser blandt kontanthjeelpsmodtagere i dag foreskriver en skrabet tilveerelse,
gor dette tiltag det sveert forestille sig, hvordan en familie kan brgdfgde sig selv. Par
med bgrn vil have omkring 11.000 kr. i alt til at deekke familiens samlede forbrug af
mad, transport, tgj, medicin, telefon, inventar osv. Det er under halvdelen af det gen-
nemsnitlige normalforbrug for par med bgrn.

Hvis enlige ikke lever op til kravene, medfgrer det en
reduktion af deres kontanthjalpsydelse med 1.000 kr. pr.
maned

Det skal understreges, at vi her forudsaetter, at der ud over kontanthjaelpsloftet ikke
0gsé er en konkret beskaering af boligsikringen. Hvis ikke 225-timers reglen blev kom-
penseret af et stigning i boligsikringen ville radighedsbelgbet falde med yderligere
3.500 kr.

AFSAVN FOR 0G EFTER KONTANTHJZALPSLOFTET 0G 225-TIMERSREGEL

De fglgende figurer viser afsavn for de tre forskellige familietyper svarende til de hhv.
sociale ydelser i dag og de sociale ydelser med nyt kontanthjaelpsloftet og ikrafttree-
delse af 225-timers reglsen. Med begge disse tiltag stiger den potentielle andel med
materielle afsavn naturligvis drastisk for par med bgrn.

Figur 2 viser, at mere end hver fjerde familie vil have 5 eller flere af de i alt 18 afsavn,
som er spurgt til i undersggelsen, hvoraf figuren kun praesentere nogle enkelte. Det er
eksempelvis ferie uden for hjemmet, at kabe tgj og fodtgj, frugt og grent og tandlzege-
besgg, der bliver nedprioriteret blandt familier med sa lavt et radighedsbelgb. Séledes
kan man frygte stgrre sundhedsmaessige udfordringer blandt den befolkningsgruppe,
og sociale afsavn som at undlade at fejre bgrnefgdselsdage.
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FIGUR 2: PROCENTDEL AF PAR MED TRE BORN MED AFSAVN. »HAR UNDLADT «

At fejre bgrnenes fodselsdag

At kgbe tgj og fodtg

At holde ferie uden for hjemmet
At dyrke fritidsinteresser

At ga til tandleegen

At spise frugt og grent

Med kontanthjeelpsloft og 225 timers regel B Med nuveerende ydelser

Kilde: Egne beregninger pa »afsavn og indkomst« (CASA 2013)

Samlet set viser figuren, at materielle afsavn vil blive almindeligt blandt par med tre
bgrn, hvis kontanthjeelpsloftet og én af foreeldrene ikke lever op til 225-timersreglen.
Lignende ser det ud for par med to bgrn. Begge familietyper far reduceret deres r&dig-
hedsbelgb til to tredjedele af, hvad det er i dag - pa trods af at boligsikring og friplads-
tilskud delvist kompenserer for den mere end halverede kontanthjaelpsydelse.

Hvor det i dag er enlige med og uden bgrn, der lider de stgrste materielle afsavn,
rammes flerbgrnsfamilier altsa seerligt hardt af reformudspillet.
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TEMA: SOCIALPOLITIK, REFORMER OG TRYGHED

KONSEKVENSER AF DEN NYE
INTEGRATIONSYDELSE

Den nye integrationsydelse kan ses som genindfgrelse af den starthjaelp, som den
tidligere borgerlige regering indfgrte i 2002 og som Thorning-regeringen afskaffede i
2012. Pa baggrund af forskningsresultater og erfaringerne fra perioden med starthjalp,
ser denne artikel bredt pa konsekvenserne af den nye integrationsydelse. En af de klare
konsekvenser er, at den nye integrationsydelse vil fgre til gget fattigdom.

Af: Finn Kenneth Hansen, gkonom, forskningsleder i CASA

Et flertal i Folketinget har vedtaget en lov om en ny integrationsydelse. Integrationsydelsen
er tilteenkt personer, der er udsat for en social begivenhed - arbejdslgshed, sygdom m.v. -
men som ikke har opholdt sig i Danmark i mindst 7 af de seneste 8 ar. Integrationsydelsen
er i kr. og gre markant lavere end kontanthjaelpen. Der er tale om en genindfgrelse af den
starthjzelp, som den tidligere borgerlige regering indfgrte i 2002, og som Thorning - rege-
ringen afskaffede i 2012. Sigtet denne gang er det dobbelte, at ggre det mindre attraktivt
for flygtningen at sgge asyl i Danmark, og at stramningerne vil fa flere i arbejde

Debatten har haft fokus pd disse virkninger. Erfaringerne fra perioden med start-
hjaelp i 00'erne viser imidlertid, at de tilsigtede virkninger ikke vil veere seerlig domine-
rende. Derimod er der al mulig grund til at se pa de langt mere vidtreekkende konse-

TABEL 1: Hvad oplever du, er barrierer for, at du og din husstand kan blive selvfor-
sprgende? Forsprgelsesgrupper pa interviewtidspunktet. Procentdele

Starthjeelp/ Nedsat Almindelig | Nu i beskeefti-
introydelse | kontanthjaelp | kontanthjalp gelse - for
pa ydelse

1 77 66

Helbredsproblemer 6 30
Uddannelse/kvalifikationer 42 46 42 28
Sprogproblemer 54 26 27 27
Arbejdslgshed 19 20 24 15
Mangler netveerk 9 6 7 5
Mangler selvtillid 7 12 8 8
Diskrimineret af arbejdsgivere 5 4 4 5
Familieproblemer 5 4 4 5
Ikke betale sig gkonomisk 1 2 1 1
Andre grunde 7 5 1 8
Antal 130 84 151 102

Anm. Man kan svare flere ting samtidig, derfor er summen mere end 100
Kilde: Levekar og coping. 2010.

Det skal blive
mindre attraktivt at
sgge asyl i Danmark

Starthjaelpen havde
ikke de gnskede
effekter
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kvenser af et s& markant indgreb. Det viser bl.a. forskningsprojektet »Konsekvenserne
af at have de laveste sociale ydelser som forsgrgelsesgrundlag«, som fulgte modta-
gerne af de laveste sociale ydelser herunder starthjelpen, og s bredt p& konsekven-
ser for deres livssituation.

Nasten halvdelen af modtagerne af fattigdomsydelserne
blev mere modlgse og ikke mere jobsggende

Hensigten med starthjeelpen var den gang, som den er i dag med integrationsydelsen,
at fa modtagerne til at sgge og opnd et job. Undersggelser har imidlertid vist, at det
kun var en mindre andel som - trods de markante incitamenter og gode konjunkturer
- kom i beskaftigelse. Det skyldtes isser en reekke barrierer, som starthjeelpsmod-
tagerne oplevede for at komme i beskaftigelse; 61 pct. oplevede helbredsproblemer
som en barriere, 54 pct. oplevede problemer med det danske sprog som en barriere,
0g 42 pct. oplevede ingen eller ringe uddannelse og kvalifikationer som en barriere.

LAVE YDELSER OG INCITAMENTER

Reaktionen p& den lavere ydelse var den, at naesten halvdelen af modtagerne af start-
hjeelp og de gvrige fattigdomsydelser reagerede med at blive mere modlgse og dermed
ikke mere jobsggende pga. af lavere ydelser. Kun en mindre gruppe blev ikke mere
modlgse og ggede dermed jobsggningsaktiviteten.

Der var personer, som kom i arbejde. Efter et halvt &r havde en gruppe pé 22 pct. af
dem pa de laveste sociale ydelser opnaet en form for ustgttet beskeaeftigelse.

Hovedparten af dem pd de laveste sociale ydelser, herunder starthjeelpen, havde
ikke helbredet og ressourcerne til at reagere, og fik yderligere forringet deres sociale,
helbredsmaessige og materielle tilstand.

En virkning som dog ikke alene kan henfgres til de lave ydelser, idet der uafhaengigt
af ydelsens stgrrelse vil veere en beskaeftigelsesvirkning, specielt n&r man betragter

TABEL 2: Betgd den nedsatte ydelse, at du eller andre i husstanden blev mere modlgse
og opgivende og/eller blev tilskyndet til at sege ordinaere job? - opdelt pa forsprgelses-
grundlag pd interviewtidspunktet. Procent

Forsgrgelsesgrund- A. Mere job-  B. Mere job- C. Hverken D. Mere lalt Antal
lag pa interviewtids- sggning-og  s@gning og mere job- modlgs, (N)
punktet: ikke mere mere mod-  s@gning el- men ikke

modlgs lgs ler mere mere job-

modlgs sggning

stz 4 7 15 7% 100 127
introydelse
Nedsat 2 16 26 56 100 81
kontanthjaelp
Almindelig
kontanthjelp 0 27 38 36 101 45
Erhvgrvsmdkomst nu 15 25 3 29 100 48
- tidligere lav ydelse
Alle 5 20 26 49 100 252

Kilde: Levekar og coping. 2010

Helbredsproblemer,
sprogproblemer og
ringe uddannelse

Hver fjerde kom
i job

Modlpshed, darligt
helbred og afsavn
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den kunstige konjunktursituation. Men péa trods af denne viser det sig, at den overve-
jende del - 78 pct. af dem pa de laveste sociale ydelser - pa grund af ringe ressourcer
og iseer helbredet ikke havde kunnet reagere pa de gkonomiske incitamenter. De ople-
vede i stedet mere modlgshed, negative pavirkninger af det mentale og fysiske helbred
samt omfattende materielle og sociale afsavn.

Forskningsrapporterne viser, at gkonomiske incitamenter virker pad dem, der har
ressourcerne og ikke mindst helbredet til at reagere pa incitamenterne. Hovedparten
af dem pé de laveste sociale ydelser, herunder starthjeelpen, havde ikke helbredet og
ressourcerne til at reagere, og fik yderligere forringet deres sociale, helbredsmaessige
og materielle tilstand.

KONSEKVENSER AF LAVE SOCIALE YDELSER

Den nye integrationsydelse er lavere end kontanthjaelpen og lavere end den kritiske
fattigdomsgraense pé 50 pct. af medianindkomsten. Sammenlignet med et minimums-
budget for familier foretaget af Ekspertudvalget om Fattigdom i 2013, ligger ydelsen et
godt stykke under et sddant minimum. (se tabel 3)

Den nye integrationsydelse er lavere end kontanthjzlpen
og lavere end den kritiske fattigdomsgraense pa 50 pct. af
medianindkomsten

Ikke s& maerkeligt viste konsekvenserne af at leve af en sa lav ydelse som den nye inte-
grationsydelse sig i hverdagslivet. Mindst 40 pct. af starthjeelpsmodtagerne havde ikke
rad til at give fedselsdagsgaver, ga i byen med venner, dyrke fritidsinteresser, besgge
venner og familie, g& til tandleegen, kgbe nyt fodtgj, tgj og overtgj, nar det, man har, er
gdet i stykker eller brugt op eller holde ferie uden for hjemmet en gang om aret. End-
videre havde 25 pct. ikke rad til leegeordineret medicin, og ca. 30 pct. havde ikke rad til
tre maltider om dagen. 72 pct. af starthjeelpsmodtagerne havde mindst 5 ud af de i alt
19 afsavn, der blev spurgt om, og 37 pct. havde mindst 10 afsavn.

TABEL 3: Disponibel indkomst for forskellige familietyper, der modtager introdukti-
onsydelse/starthjaelp i relation til den officielle fattigdomsgraense. 2008. Kroner pr. ar.
Familier med bgrn har et barn

Enlig Enlig Par uden Par med Par med

forsgrger bgérn 1barn 1barn*
Indkomst efter skat 55.058 70.358 104104 113125 121.656
Tilskud til bgrn = 35112 = 12.792 12.792
Tilskud til bolig 8.596 16.796 5.609 29.662 27145
Disponibel indkomst 63.654 122.266 109.713 155.579 161.593
Fattigdomsgraense 93.808 142187 142187 181.349 181.349
Forskel - under -30154 -19.921 -32.474 -25.770 -19.756
Pct. +/- =32l -14,0 -22,8 -14,2 110,9

* Par, hvor en agtefalle er berettiget til kontanthjaelp, mens den anden er berettiget til introduktionsydelse/starthjaelp.
Anm. Fattigdomsgraensen er etdrslavindkomstgraense for 2008
Kilde: Kontanthjaelpen gennem 25 dr. Rockwool Fondens Forskningsenhed. 2015



SOCIAL ARSRAPPORT 2015: »KONSEKVENSEN AF DEN NYE INTEGRATIONSYDELSE«

25

FIGUR 1: ANDEL MED AFSAVN FOR FORSKELLIGE FORS@RGELSESGRUPPER FOR UDVALGTE AKTIVI-

TETER 0G HANDLINGER, SOM STORT SET ALLE OPFATTER SOM N@DVENDIGHEDER. PCT.
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Kilde: Konsekvenser af de laveste sociale ydelser. Forsgrgelsesgrundlag og afsavn. 2009

For bgrnefamilierne havde det yderligere konsekvenser. Bgrn fik begraenset deres ud-
foldelsesmuligheder pa grund af deres foreeldres indskreenkede handlemuligheder og
lave indkomst, og dermed risiko for bgrnenes fremtidsmuligheder i uddannelsessyste-
met og pa arbejdsmarkedet - i hvert fald hvis disse livsbetingelser vedholdes i leengere
perioder af deres bgrne- og ungdomstilveerelse.

ANTALLET AF FATTIGE STIGER

Der er i debatten blevet fokuseret pd beskaftigelseseffekten, men uden at man har
kunnet konstatere effekten af den lave ydelse. Derimod er der tale om en ganske klar
effekt af de nedsatte ydelser pa stigningen i antallet af fattige — her defineret som dem,
der ligger under 50 pct.-graensen.

FIGUR 2: ANDEL AF BORNEFAMILIER, DER HAR AFSAVN RELATERET TIL BARN. FOR MODTAGERE AF

DE LAVESTE SOCIALE YDELSER 0G MODTAGERE AF KONTANTHJZLP. PCT.
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Kilde: Konsekvenser af de laveste sociale ydelser. Forsgrgelsesgrundlag og afsavn. 2009
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| perioden med de nedsatte sociale ydelser fra 2002 til 2011 skete en meget staerk Da ydelserne blev
stigning i antallet af fattige. Det geelder uafhangigt om man ser pa antallet af 1-ars sat ned steg antallet
fattige eller 3-ars fattige (under den kritiske fattigdomsgreense tre ar i traek]. Antallet af fattige

af 3-ars fattige steg fra 22.000 personer i 2001 til 47.400 personeri 2011, mens antallet
af 1-arsfattige steg fra 110.000 til 187.000 personer i 2011 (eksklusiv studerende].

Da Thorning-regeringen afskaffede de nedsatte sociale
ydelser ophgrte stigningen i antallet af fattige

Ikke i nyere tid har vi oplevet en s& kraftig stigning i antallet af fattige i Danmark. En stig
ning som fandt sted i en periode, hvor konjunkturerne var gode og beskaeftigelsen var stk
gende (frem til midten af 2008). A&rsagen til den kraftige stigning kan alene henfgres til de
nedsatte sociale ydelser herunder starthjaelpen. Det viste sig da 0ogsd, at da Thorning-re-
geringen afskaffede de nedsatte sociale ydelser ophgrte stigningen i antallet af fattige.

Der er saledes ingen tvivl om, at en genindfersel af starthjeelpen/integrationsydel-
sen vil betyde, at antallet af fattige vil stige fremover uafhaengigt af, at der er nogle fa,
som maske kommer i beskaeftigelse.

FIGUR 3: ANTAL FATTIGE 2001-2011. 1 ARS- 0G 3 ARS FATTIGE. INDEKS 2001=100
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Kilde Arbejder bevaegelsens Erhvervsrad
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TEMA: SOCIALPOLITIK, REFORMER 0G TRYGHED

TRYGHEDEN | DE SOCIALE
YDELSER ER FALDET SIDEN
1970°’ERNE

1970°ernes socialreform satte sikring af social tryghed i hgjseedet. Men siden er tryg-
hedsprincippet blevet voldsomt udfordret. Denne artikel er en gennemgang og analyse af
den sociale lovgivning fra 1970°erne og frem til i dag. Den viser, at stort set alle andrin-
ger i regelsystemerne har lagt vaegten pa at sikre den enkelte stzerkere incitamenter til
at komme i arbejde i form af lavere ydelser, lofter over hjaelpens starrelse, skaerpede
radighedsregler og hardere sanktioner. Resultatet er, at trygheden presses ud af ydel-
sessystemet.

Af: Niels Rasmussen, gkonom og Henning Hansen, skonom og konsulent i CASA

UDVIKLINGEN | DEN SOCIALE TRYGHED SIDEN 1970ERNE.

Formalet med denne artikel er at seette fokus pd hvordan de lgbende @ndringer og
sakaldte reformer i den danske sociallovgivning i de sidste 40-50 ar efterhadnden har
udhulet den sociale tryghed.

Grundloven: »Den, der ikke kan ernaere sig eller sine, og
hvis forsgrgelse ikke pahviler nogen anden, er berettiget
til hjeelp af det offentlige, dog mod at underkaste sig de
forpligtelser, som loven herom pabyder«.

Social tryghed er et bredt begreb, der er vanskeligt at afklare og definere. Ordlyden af
FNs menneskerettigheder nr. 22 er fglgende:

»Enhver har som medlem af samfundet ret til social tryghed og krav pa, at de gkono-
miske, sociale og kulturelle rettigheder, der er uundveerlige for hans veerdighed og hans
personligheds frie udvikling, bliver virkeliggjort gennem national indsats og internationalt
samarbejde og i overensstemmelse med hver stats dispositioner og midler«.

Den danske grundlov siger fglgende om retten til social tryghed:".

»Den, der ikke kan erneaere sig eller sine, og hvis forsprgelse ikke pahviler nogen anden,
er berettiget til hjzelp af det offentlige, dog mod at underkaste sig de forpligtelser, som
loven herom pabyder«.

Mélseetningen for den danske bistandslov fra 1970'erne, som af mange betragtes
som den mest fremsynede sociallov i Danmark var:

»at indfare regler der giver mulighed for under forbigdende vanskeligheder at yde en
hjeelp, der opretholder den enkeltes eller familiens hidtidige levevilkar, uanset hvad der er
drsagen til at der er behov for skonomisk hjeelp. Det skulle herigennem modvirkes, at en
sygdomsperiode eller en anden andring i en persons forhold eller indtjeningsmuligheder

Grundloven om
social tryghed
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bliver indledningen til en fremadskridende forringelse af den pdgeeldendes og familiens
samlede situation, der seetter sine spor mange ar frem i tiden«.?

Udbygningen af den sociale tryghed i 1970'erne farte til, at man pa europeeisk plan ef-
terfglgende har fremhaevet Danmark som et godt eksempel pa flexicurity-modellen, hvor
stor fleksibilitet pa arbejdsmarkedet er kombineret med en hgj grad af social tryghed.

HVAD INDEHOLDER TRYGHEDSBEGREBET?

Oplevelse af den tryghed, som det sociale system tilbyder, n&r man kommer ud for en
social begivenhed som arbejdslgshed, sygdom, skilsmisse, ulykke, afhaenger af flere
forhold. For det fgrste er det afggrende, om man overhovedet er berettiget til hjeelp,
dernaest er det vigtigt hvor stor en hjeelp man kan f&, og om der varighedsbegraens-
ninger pa hjelpen. Men ogsé andre dimensioner af hjeelpen er vigtige, fx om der er
mulighed for at tage hensyn til seerlige udgiftsbehov, om der stilles krav i form af ra-
dighedsregler eller er harde sanktioner, hvis man ikke overholder betingelser for at
opretholde hjaelpen.

| artiklen ser vi naermere pa nogle af de regler, som har betydning for den sociale
tryghed:

» Optjeningsbetingelser

» Personkreds, dvs. hvem er berettiget til hjeelp
> Hjeelpens omfang/sterrelse

> Hjeelpens varighed

> Radighedsregler

» Sanktionsmuligheder ved misbrug

» Dispensationsmuligheder

Vi har valgt at koncentrere os om to kerneomrader, nemlig dagpengesystemet og kon-
tanthjeelpssystemet. Derved udelader vi nogle vigtige omrader, som pensioner og fa-
milieydelser, som selvfglgelig ogsa har stor betydning for social tryghed.

KONTANTHJALP
/ndringer i personkredsen og tildelingskriterier.

Ved bistandslovens ikrafttraeden i 1976 fik alle over 18 ar med lovligt ophold i landet
(uanset hjeelpeperiode og leengden af ophold i landet) ret til kontanthjeelp efter samme
principper. Dog fik en meget lille gruppe, som ikke havde udsigt til nogensinde at kun-
ne klare sig selv, en lavere ydelse - kaldet varig hjeelp. Hovedprincippet om ens regler
for alle er siden fraveget, s stadig feerre unge har ret til almindelige kontanthjelp.
Nu er det kun unge over 30 ar, der er berettiget til fuld kontanthjaelp. Dog geelder der
undtagelser for unge med forsgrgerpligter.

Desuden har personer, der ikke har haft ophold i landet mindst 7 af de sidste 8 ar,
ikke ret til kontanthjeelp, men henvises til den lavere introduktionsydelse eller start-
hjeelp. Denne regel blev introduceret af den borgerlige regering (VK] som overtog mag-
ten i 2001. Den blev ophasvet af den socialdemokratisk-radikale-SF-regering (SRSF] i
2013-2005, men gaelder nu igen fra 2015 under den nye Venstre-regering.

Med virkning fra 2007 blev det et krav, at begge zegtefeeller mindst har haft 300
timers beskaftigelse inden for de seneste 24 maneder, som betingelse for at begge
far ret til kontanthjeelp. | 2009 skeerpedes reglerne til 450 timer. Som begrundel-
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se anfgres i lovforslaget, at »de allerede indfgrte regler havde medfgrt, at flere var
blevet i stand til at forsgrge sig selv.« Her bliver selvforsgrgelse, ogsa i form af fami-
liemeessig forsgrgelse, sdledes regnet som en succes. SRSF-regeringen afskaffede
dog reglen i 20183.

| et netop indgaet forlig® (2015) mellem V-regeringen og de gvrige borgerlige partier,
er betingelsen for at have ret til fuld kontanthjaelp et krav om arligt at have haft mindst
225 timers beskeeftigelse. Denne geelder alle - ogsé enlige og samlevende. Dog er
personer som ikke kan arbejde undtaget. For gifte og samlevende bortfalder kontant-
hjeelpen til den ene, hvis ikke begge har opfyldt arbejdskravet. For enlige, der far kon-
tanthjeelp som voksen, nedsaettes ydelsen med 1.000 kr. om maneden.

Alt i alt sker der sledes - med perioden 2013-2015 som
undtagelse - en indskrankning i den gruppe, der er beret-
tiget til fuld kontanthjzelp.

Alt i alt sker der saledes - med perioden 2013-2015 som undtagelse - en indskraenk-
ning i den gruppe, der er berettiget til fuld kontanthjzelp.

Satserne for starrelsen af hjaelpen

Ved bistandslovens ikrafttraeden i 1976 blev hjaelpen ydet »med henblik pa sa vidt muligt
at det modvirkes at de hidtidige levevilkar i veesentligt grad forringes«. Udgangspunktet
var et socialfagligt sken. | almindelighed kunne hjeelpen til underhold (ikke faste ud-
gifter) ikke overstige 100 pct. af folkepensionens grundbelgb, men derudover blev alle
rimelige faste udgifter deekket. Varig hjeelp svarede til folkepensionen. Efterfglgende
blev satsen for underholdsbelgbet sat ned.

Den borgerlige firklgverregering (VCQM) skar underholdsbelgbet ned til 80 pct. af
folkepensionens grundbelgb og skaerpede kriterierne for rimelige faste udgifter. Efter
9 maneder blev kontanthjeelpen reduceret til varig hjeelp. Det samfundsmaessige an-
svar blev nedtonet og der blev et gget fokus pa eget ansvar. Argumentet var » at give
modtagerne af hjeelp en forsteerket tilskyndelse til at klare sig selv.« | Socialministeriets
pressemeddelelse hed det »at det ikke er muligt at blive ved med at i samme omfang at
betale til mennesker, som godt skulle kunne klare sig selv«.

Under den socialdemokratisk-radikale regering (SR) skete en raskke forbedringer
af hjeelpen bl.a. i 1993/94 i forbindelse med omdannelsen af kontanthjeelpen til en fast
skattepligtig ydelse til deekning af alle udgifter. Da boligudgifter kan have en meget
forskellig stgrrelse blev der indfgrt en regel om daekning af store boligudgifter, hvis
en billigere bolig ikke kunne skaffes. Desuden kunne der ydes ekstra stgtte til familier
med mange bgrn. Herved blev det sikret, at alle havde et vist belgb tilbage efter, at
boligudgiften var betalt. Det betgd en helt afggrende sikring af familiernes gkonomi og
sikrede, at den oprindelige bistandslovs daekning af boligudgiften fortsat var gaeldende
i praksis trods omlaegningen til en fast ydelse.

Introduktionsydelsen og starthjeelpen fik VK-regeringen vedtaget med virkning fra
2002. | lovforslaget om introduktionsydelse og starthjeelp anfgres: »Det er regeringens
opfattelse, at udleendinge som udgangspunkt ikke skal forsgrges af det offentlige, i nogle
tilfelde er det dog ngdvendigt at fravige dette princip.« Niveauet blev sat til SU for ude-
boende, som regeringen angav som de studerendes forsgrgelsesgrundlag. Men bade
regler og faktiske forhold vidner om, at dette ikke er tilfaeldet. Der er ret til at tjene
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penge ved siden af uden modregning i hjaelpen og ret til at optage statsgaranterede
l@n, og hele 90 pct. af de udeboende studerende havde mindst 10.000 kr. i andre ind-
taegter eller lanoptagelse arligt ved siden af SU i 2006.

| 2002 og 2003 reduceredes hjaelpen med 500 kr. pr. person for zegtepar og samleven-
de efter 6 maneder, og der indfaertes et loft over hjeelpen ligeledes efter 6 maneder, som
i praksis isaer ramte aegtepar. Samlet kunne reduktionen i summen af den almindelige
kontanthjeelp, boligsikring og seerlig hjeelp til store bolig- og forsgrgelsesudgifter dog
ikke overstige 2.580 kr. efter skat. Trods dette loft over, hvor meget man kunne miste i
hjeelp, var det et afggrende brud med hidtidige principper om seerlig hjzelp til deekning af
boligudgiften og i de falgende ar steg antallet af udseettelser af lejere voldsomt.

For unge under 25 ar nedsattes ydelsen til SU niveau efter 9 maneder, medmindre
den unge var ude af stand til at arbejde eller tage en uddannelse.

Med virkning fra 1. jan 2013 afskaffede S-R-SF regeringen savel reglerne om start-
hjeelp, som nedsat kontanthjzelp og kontanthjaelpsloftet.

| 2013 under S-R-SF regeringen reduceredes hjalpen til personer under 30 &r og
blev @ndret til uddannelseshjeelp. For personer uden en erhvervskompetencegiven-
de uddannelse nedsattes hjeelpen til SU-niveau, For personer over 25 ar, der ikke er
uddannelsesparate kunne der dog ydes et behovsbestemt tillaeg op til de almindelige
voksensatser.

Introduktionsydelsen og starthjeelpen fik VK-regeringen vedtaget med virkning fra
2002, dog med tilleeg for personer med forsgrgerpligt.

| 2015 er der indgdet en aftale mellem V-regeringen og de gvrige borgerlige partier
om et nyt loft et sdkaldt moderne kontanthjeelpsloft. Sigtet er »at det bedre skal kun-
ne betale sig at arbejde«- nu er det ikke laengere nok, at det kan betale sig at arbejde,
som det er tilfeeldet med de geeldende regler. Forliget vil for samlevende og segtepar
betyde, at kontanthjaelpen nedsaettes med det belgb, der modtages i boligsikring, og at
retten til saerlig stgtte til boligudgifter og store forsgrgelsesudgifter fiernes. Enlige og
enlige forsgrgere vil fortsat kunne fa disse former for hjeelp, men med loft over denne
hjaelp. Der er ingen overgranse for hvor meget hjaelpen kan blive nedsat, modsat de
regler der gjaldt i perioden 2003-2013 jf. ovenfor. Endelig geelder loftet fra dag ét og
ikke som tidligere fgrst efter 6 maneder pa kontanthjeelp.

Den lgbende regulering af ydelserne

Fra starten fulgte udviklingen i kontanthjzelpssatserne den almindelige lgnudvikling.

| perioden 1983-85 blev den afkoblet fra lgnudviklingen og nedsat til en arlig regu-
lering pa 4 pct. i den folgende 2-3rige periode, hvor lgnnen steg betydeligt mere. Ved
det sdkaldte satspuljeforlig under den borgerlige regering i 1990 begraensedes regule-
ringen, sa den som hovedregel bliver til 0,3 pct. mindre arligt end hidtil. Dette har i alt
betydet en forringelse af ydelserne med ca. 8 pct. siden 1990.

Som led i skattereformen 2013 begreenses opreguleringen af kontanthjeelpen fra
2016 frem til 2023. Det betyder, at kontanthjaelpen i 2023 bliver i alt 5 pct. lavere end
med de hidtil gaeldende regler.

Udviklingen i nettodaekningsgraden

Resultatet af denne udvikling i satser og regulering har vaeret et langsigtet fald i kon-
tanthjeelpens nettodaekningsgrad. Nettodaekningsgraden beregnes som den disponi-
ble indkomst minus nettohusleje for en kontanthjeelpsmodtager i pct. af det tilsvaren-
de belgb for en gennemsnitsarbejder ifglge OECD’s statistikker.
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TABEL 1: Udviklingen i kontanthjeelpens nettodaekningsgrad
Ar Enlig u. bgrn Enlig2bgrn  Agtepar 2 bgrn
1978 55
1982 52
1983 46
1988 38 72 57
1993 38 67 55
1994 36 70 59
1999 33 67 56
2004 32 65 50
2009 30 62 47
2013 31 63 51
Kilde: Kontanthjaelpen gennem 25 ar®
I beregningen indgar fglgende elementer: kontanthjeelpen henholdsvis arbejdslgn minus
skat plus bgrneydelser fratrukket nettohusleje (husleje-boligsikring). For enlige uden
bgrn er beregningen fart tilbage til 1978, mens den for andre kun gér tilbage til 1988.
De netop aftalte reduktioner i kontanthjselpen samt den
vedtagene ringere regulering af hjelpen i perioden 2016-
23 vil igen sa&nke dakningsgraden
Der tegner sig 2 undtagelser fra den langsigtede forringelse af kontanthjeelpsmodta-
gernes gkonomiske situation sammenlignet med personer i arbejde.
| forbindelse med at kontanthjeelpen bliver skattepligtig i 1993/94 sker der en om-
fordeling til fordel for bgrnefamilierne, som forbedrer deres daekning. | 2013 steg daek-
ningsgraden, fordi daveerende regering ophaevede reglen om nedsat kontanthjeelp og
loftet over kontanthjaelpen.
De netop aftalte reduktioner i kontanthjeelpen samt den vedtagene ringere regule-
ring af hjeelpen i perioden 2016-23 vil igen saenke daekningsgraden.
Varigheden af hjaelpen
Som det underste sociale sikkerhedsnet er der i princippet ingen varighedsbegraens-
ninger i hjeelpen, og dette princip gaelder usendret.
Radighedspligt
Ved bistandslovens ikrafttraeden i 1976 var det en betingelse, at man havde udnyttet R&dighedskravene

sine arbejdsmuligheder. Dette blev anset for dokumenteret, hvis arbejdsformidlingen
attesterede, at der ikke kunne anvises den pageeldende et arbejde. | dag skal kommu-
nen vurdere om personen reelt star til rédighed, dvs. hvis vedkommende eksempelvis
afslar et formidlet arbejde, udebliver fra samtaler, undlader at give meddelelse om
sygdom eller ikke tager mod et rimeligt tilbud efter lov om aktiv beskaeftigelsesind-
sats. Siden er kravene skarpet yderligere.

skaerpes
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Regeringen (2015) har med virkning fra 1.sept. 2015 vedtaget, at personer, som mod-
tager introduktionsydelse, afskaeres fra retten til at holde ferie med ret til ydelsen.
Retten til ferie for kontanthjaelpsmodtagere vil blive begraenset.

Reglen om mindst 225 timers arbejde inden for det seneste ar, som betingelse for
ret til fuld kontanthjaelp til enlige eller til kontanthjeelp til begge i et parforhold, an-
gives af regeringen som en skeerpet rédighed, men indebaerer at samfundet ggr den
enkelte ansvarlig for arbejdslgshed.

Sanktioner ved manglende opfyldelse af regler om fremmagde etc.

Sanktioner blev i mange ar forvaltet lempeligt. Med forliget »Flere i arbejde« fra 2003
blev reglerne praeciseret og skemalagt. Det betgd, at hjelpen ved manglende over-
holdelse af rddighed blev nedsat med en tredjedel i 3 uger og ved gentagelsestilfalde
med en tredjedel i 20 uger og ultimativt helt bortfaldt. For personer med sammensatte
problemer og en uoverskuelig tilveerelse, kan det imidlertid vaere sveert at overholde
alle regler og tidsfrister.

Dispensationsmuligheder

Reglerne om kontanthjaelp har siden 1976 uaendret indeholdt en bestemmelse om
hjeelp til enkeltudgifter, som ikke kan forudses. Men med det netop indgdede forlig
om et kontanthjaelpsloft er enhver mulighed for at tage hensyn til store boligudgifter
og forsgrgerbyrder fjernet for zegtepar og samlevende. Dermed er et grundlaeggende
princip, siden 1976 blevet brudt.

DAGPENGESYSTEMET

Dagpengesystemet for arbejdslgse er et hundred ar gammelt system i Danmark. Det
er i sin grundstruktur en forsikringsordning, som drives af en reekke fagspecifikke
A-kasser, der er knyttet til fagforeningerne. Med tiden er A-kasserne blevet staerkt
lovreguleret og staten er gkonomisk garant for, at der altid kan udbetales dagpenge til
de arbejdslgse. Der har i tidens lgb veeret gjort forsgg pa at @endre systemet, iseer at
reducere fagforeningernes indflydelse, men indtil videre forgeeves. Der er dog etable-
ret en raekke tvaerfaglige A-kasser, som ikke er knyttet til fagbevaegelsen.

Samfundet ggr den enkelte ansvarlig for arbejdslgshed

Personkredsen i A-kasserne er medlemmerne, som betaler et kontingent, og dette
grundleeggende forhold er der ikke andret pa siden starten for mere end 100 ar siden.

Men spgrgsmalet om hvem, der kan blive medlem, og hvilke betingelser, der skal
veere til stede, for at f& udbetalt dagpenge, har &ndret sig noget, iseer (gen]optjenings-
perioden og beskeftigelsesbegrebet.

| 1967 blev dagpengesystemet andret, sa staten refunderede alle A-kassens udgif-
ter. Samtidig blev det besluttet, at A-kasserne skulle indbetale et obligatorisk med-
lemsbidrag til staten. Derudover kunne A-kassernes udgifter til administration daek-
kes ved at opkraeve et kontingent hos medlemmerne.

Andringer i personkredsen og tildelingskriterier

| 1970erne kunne alle beskaeftigede personer pa 16-66 ar blive medlem af en A-kasse,
og de kunne opna ret til dagpenge, nar de havde haft 6 maneders beskaftigelse. Ho-
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vedreglen for udbetaling af dagpenge var, at man skulle have haft %2 &rs beskeeftigelse
i lebet af de seneste 3 &r. Genoptjeningsperioden var 6 maneder. Deltidsarbejdende og
selvstaendige kunne 0gsd blive medlem af en A-kasse, og der var ingen karensdage.

| lgbet af perioden frem til i dag, er der sket en raeekke mindre justeringer af personkreds Indskraenkning af
og tildelingskriterier. For det farste er aldersgruppen blevet indskraenket til 18-64 arige. hvem, der er beret-
Dernaest er bade optjeningsperioden og genoptjeningsperioden forleenget til 52 uger. tiget til dagpenge

Afgreensningen af beskeeftigelse er ogsd blevet andret. | begyndelsen omfattede det
alle typer beskeftigelse, 0gsa stattet beskaeftigelse, men nu er det alene ustattet (or-
dinaer) beskaeftigelse).

| 2015 blev der indgdet et dagpengeforlig, som betgd, at man forbedrede mulighe-
derne for at genoptjene dagpengeret via kortvarige job, og samtidig kunne dagpen-
geperioden forleenges op til 3 &r. Men samlet set har der veeret tale om klare forrin-
gelser siden 1970erne - primzert i form af la&engere genoptjeningstid og en snaevrere
afgraensning af beskaeftigelse.

Hjeelpens stgrrelse

| 1970 blev dagpengene haevet fra 80 til 90 pct., og siden er dagpengene som hoved-

regel blevet beregnet som 90 pct. af hidtidig indkomst, dog med et maksimumsbelgb.

Desuden blev dagpengene reguleret automatisk i takt med stigningerne i regulerings- Dyrtidsreguleringen
pristallet, ligesom stgrstedelen af lenningerne pé arbejdsmarkedet. afskaffes

Den borgerlige regering, der kom til magten i 1982, afskaffede den automatiske dyr-

tidsregulering og besluttede, at dagpengene ikke skulle reguleres i takt med lgnnin-

gerne. Dagpengesatsen blev fastfrosset i perioden fra 1982 til 1986. Det betgd, at der

i perioden fra 1982 til 1987, skete en reel nedgang i dagpengenes kgbekraft pad ca. 25

pct. — altsd en meget markant reduktion. | 1987 blev dagpengesatsen sat op igen, s

man indhentede en del af det tabte i perioden 1982-86.

FIGUR 1: KOMPENSATIONSGRAD FOR MAKSIMALE DAGPENGEBEL@B. 1979-2015
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Men fgrst med Satspuljeforliget i 1990 blev dagpengene igen reguleret efter en fast
procedure, som svarer til lgnudviklingen, dog med 0,3 pct. mindre, som betyder at
dagpengene langsomt glider bagud i forhold til den almindelige lgnudvikling.

Der er ogsa indfgrt en seerlig dimittendsats til nyuddannede pa 80 pct. af dagpen-
gene. Satsen er blevet sat yderligere ned til 72 pct. i det nye dagpengeforlig i 2015.
Desuden er der indfgrt en seerlig ungesats pa 50 pct. af dagpengene til unge under 25
ar uden uddannelse.

De ufaglaerte kvinder har haft en nedgang fra naesten 90 pct.
i 1979 til ca. 65 pct. i 2015, mens de faglzerte arbejdere har
haft en nedgang fra godt 70 pct. i 1979 til under 55 pct. i 2015

| lgbet af de senere ar er der gennemfert flere analyser af kompensationsgraden i dag-
pengesystemet - iseer Det @konomiske Rad® og Dagpengekommissionen’. De to rap-
porter nar dog til lidt forskellig konklusion, iseer fordi de foretager analyserne forskel-
ligt. Det @konomiske Rad konkluderer, at der siden 1990erne har veeret et fald pa 10
pct. i ‘makrokompensationsgraden’, n&r man sammenligner dagpengeniveauet med
lgnindkomsten i industrien i samme periode. Dagpengekommissionen konkluderer
derimod, at kompensationsgraden stort set har veeret usendret. De forskellige konklu-
sioner skyldes primeert, at DOR har indregnet de stigende pensionsbidrag i perioden
i lgnudviklingen, mens Dagpengekommissionen ikke mener de skal taelles med, fordi
de ikke umiddelbart bliver udbetalt.

| denne artikel har vi beregnet udviklingen i kompensationsgrader pa de maksimale
dagpenge for fagleerte og ufagleerte kvinder. Den falgende figur er tegnet pa baggrund
af data fra Beskeeftigelsesministeriet® og Statistisk Arbog.

Figuren viser, at der set over hele perioden har vaeret tale om en markant forringel-
se af kompensationsgraden for de maksimale dagpengesatser. De ufaglaerte kvinder
har haft en nedgang fra naesten 90 pct. i 1979 til ca. 65 pct. i 2015, mens de fagleerte
arbejdere har haft en nedgang fra godt 70 pct. i 1979 til under 55 pct. i 2015. Per-
soner med hgjere indkomster vil endda have endnu lavere kompensationsgrader. LO
har foretaget tilsvarende beregninger af dagpengenes kompensationsgrad’ i perioden
1981-2004, og er ndet til tilsvarende resultater.

Figuren viser desuden at de kraftigste fald i kompensationsgraderne er sket fra 1982
til 1987, hvor folketinget fastfrgs dagpengene. Desuden har der vaeret markant fald i
perioden fra 1993 til 1998. Siden 1999 har kompensationsgraden vaeret nogenlunde
stabil, dog med en tendens til fald i de senere ar. Man skal i gvrigt bemeerke, at der var
en paen stigning i kompensationsgraden i stutningen af 1980erne.

Hvis man ser bort fra Dagpengekommissionens analyser, som inddrager en lidt
usikker pensionsopsparing, er hovedkonklusionen at, dagpengene har mistet meget i
vaerdi gennem en lang raekke ar. Stgrrelsen af forringelserne er lidt forskellige for de
forskellige lanmodtagergrupper, men typisk er det de hgjere lgnnede, som har mistet
mest. Der er 0gsa udsigt til, at kompensationsgraden vil falde yderligere, fordi satsre-
guleringens princip ikke giver fuld deekning.

Varigheden af hjeelpen

| 1970erne var den generelle regel, at man skulle have 26 ugers arbejde inden for en
periode af 3ar. Hvis ikke man opfyldte dette krav, mistede man dagpengeretten. Det
var imidlertid ikke noget stgrre problem i begyndelsen, fordi man indfgrte arbejds-
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og uddannelsestilbud [(ATB og UTBJ i slutningen af 1970erne, som forhindrede at folk
mistede dagpengeretten. P& denne made var varigheden neermest uendelig, hvis blot
man deltog i ATB og UTB.

| 1994 @endrede man imidlertid reglen, sa stottet beskaeftigelse ikke leengere kunne
benyttes til at genoptjene dagpengeretten. | stedet blev dagpengeperioden fastsat til
maximalt 7 &r (opdelt i en dagpengeperiode pd 3 ar og en aktivperiode pa 4 ar).

| 2012 blev den maksimale dagpengeperiode forkortet helt ned til 2 &r, og det har haft
den konsekvens, at mere end 50.000 ledige dagpengemodtagere har mistet dagpenge-
retten. | overgangsperioden var der imidlertid en del, der blev kompenseretmed en saer-
lig uddannelseshjeelp og arbejdsmarkedsydelse, som var p& SU-niveau, men uafhaengig
af evt. aegtefeelles indkomst. | forbindelse med dagpengeforliget i 2015 er der dog sket en
lille forleengelse af dagpengeperioden til 3 &r, hvis man tager midlertidige anseettelser.

Men samlet set er der sket en drastisk forringelse af dagpengeperiodens varighed,
fra neermest uendelig i slutningen af 1970erne til max. 3 ar i 2015. Det har allerede
betydet at mange har mistet i dagpengeretten og flere vil sandsynligvis ggre det i frem-
tiden, hvis arbejdslgshedssituationen ikke forbedres.

R&dighedspligt

Det har fra starten af 1970erne vaeret en klar betingelse for at modtage arbejdslgs-
hedsdagpenge, at man stér til radighed for arbejdsmarkedet og tager imod anvist ar-
bejde, der opfylder normale lgn- og arbejdsbetingelser. Det er stadig hovedreglen.

Der er imidlertid sket gradvise stramninger af rddighedsreglerne gennem det meste
af perioden. Der er iszer sket stramninger for unge og deltidsbeskaeftigede. Men der er
0gsé endret i reglerne om pligten til at sgge og modtage et »rimeligt« job og den mak-
simale transporttid til arbejde. | dag er transporttiden eksempelvis 4 timer daglig for
hgjt uddannede. Der er ogsa gradvist blevet stillet starre og stgrre krav til, hvor mange
job de ledige skal kunne dokumentere, at de har sggt.

FIGUR 2: UDVIKLINGEN | RADIGHEDSBEL®B. 1995-2013. INDEKS 1995=100
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Sanktioner ved manglende opfyldelse af regler om fremmade etc.

Som hovedregel mister man dagpengene, nar man ikke opfylder betingelserne for at
std til rédighed for arbejdsmarkedet. Sanktionerne er, at man kommer i karantaene
eller mister dagpengene, hvis man ikke tager imod anvist arbejde. Dette geelder ogsa
aktivitetstilbud. Der er ogsa sanktioner, hvis man udebliver fra samtaler i jobcentret og
man ikke ggr, som man bliver palagt af jobcentret.

Sanktionerne er gradvist blevet en lille smule steerkere siden 1970erne. Nu er
karantaenen pa 111 timer, hvis man er fuldtidsforsikret og tre gange den gennemsnit-
lige arbejdstid, hvis man er deltidsforsikret.

Samlet om dagpengesystemet

Den beskrevne udvikling af trygheden i dagpengesystemet viser, at der er sket klare
forringelser pa alle omréder, ndr man sammenligner med situationen i 1970erne, som
kan betragtes som starten af det moderne dagpengesystem i Danmark. Her skal isaer
navnes, at genoptjeningsreglerne er blevet forringet, kompensationsgraden er blevet
forringet, varigheden af dagpengene er blevet meget forkortet og radighedspligten er
blevet skaerpet, sammen med sanktionerne. Der er sdledes tale om en systematisk
forringelse af trygheden i dagpengesystemet.

UDVIKLINGEN | RADIGHEDSBEL®@B SIDEN 1995

En made at opnd et indtryk af, hvordan dagpenge og kontanthjaelp har udviklet sig i
forhold til lgnudviklingen, kan man f& ved hjeelp af @konomiministeriets Lovmodels
beregninger af radighedsbelgb for forskellige familietyper. Radighedsbelgbene er
udregnet pad baggrund af en reekke forudsaetninger om indkomstforhold, skattefor-
hold, familieforhold og boligforhold.

Den fglgende figur viser, at udviklingen i rédighedsbelgbet har veeret stort set ens
for kontanthjeelpsmodtagere over 25 ar og dagpengemodtagere. Derimod er en enlig
LO-arbejders radighedsbelgb steget knap 10 pct. mere end kontanthjeelpsmodtagere
og dagpengemodtagere i samme periode.

KONKLUSION.

P3 stort set alle dimensioner af dagpenge- og kontanthjeelpssystemet har der veeret
tale om vaesentlige forringelser.

Pa stort set alle dimensioner af dagpenge- og kontanthjaelps-
systemet har der veeret tale om vaesentlige forringelser

Ydelsernes stgrrelse er blevet forringede, seerligt nar man sammenligner med udvik-
lingen i lenningerne. Ydelserne inden for kontanthjeelpsomradet er i flere omgange
blevet sat direkte ned, og det har veeret et fast ritual for de 3 borgerlige regeringer, der
har overtaget magten siden 1976 straks at nedsette hjeelpen. Pa dagpengeomradet
derimod er satserne ikke blevet direkte nedsat. Men bade for dagpenge og kontant-
hjeelp er reguleringen af satserne blevet forringet i forhold til lénudviklingen. Herved
er der sket markante forringelser af trygheden. Desuden er radighedsreglerne blevet
skeerpet og sanktionerne gjort hardere.

For dagpengesystemet er det yderligere forkortelsen af varigheden af ydelsen som
har reduceret trygheden. P& kontanthjeelpsomradet betyder udelukkelsen fra den fulde

Ydelserne har
ikke fulgt med
lenudviklingen
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kontanthjeelp for hele aldersgruppen under 30 ar uden forsgrgerpligter en vaesentlig
svaekkelse, fordi det isar er blandt de yngre drgange at kontanthjelpen har betydning.
Mest alvorligt er dog reglerne om lofter over hjzelpen, som helt fjerner mulighederne
for hjeelp til store bolig- og forsgrgelsesudgifter for aegtepar og samlevende og mod-
regner boligsikringen i kontanthjelpen. Man ma derfor forudse en ny stigning i antallet
af udsaettelser af lejere.

Der har dog 0gsé vaeret nogle forbedringer, nemlig forleengelsen af den periode, man
kunne modtage dagpenge, som fandt sted i 1990erne, samt afskaffelsen af den lave
kontanthjeelp efter 9 méneder (kaldet varig hjelp) i 1994 og endelig afskaffelsen af
nedsat kontanthjaelp, kontanthjzelpsloftet starthjeelpen mv. med virkning fra 2013.

De sidstnaevnte forbedringer er dog allerede eller vil efter den aftale, som V-regerin-
gens har indgdet, atter blive fjernet.

Trods det seneste forlig om bedre optjeningsmuligheder for at opna dagpenge gver
forkortelsen af dagpengeperioden fortsat et gget pres pa kontanthjeelpsomradet, fordi
mange fortsat falder ud af dagpengesystemet. | den anden ende presser de skaerpede
regler for ret til fgrtidspension sammen med den indtil videre manglende succes med
ressourceforlgb ligeledes kontanthjselpssystemet.

Den sociale tryghed dvs. security-delen af den tidligere s& hgjt bereammede danske
flexicurity-model er saledes blevet staerkt svaekket. Det truer imidlertid ogsd den anden
del af modellen nemlig det fleksible arbejdsmarked, fordi den sociale tryghed fremad-
rettet vil blive sggt genoprettet ved krav om laengere opsigelsesvarsler i ansaettelsesfor-
hold. Det mindsker virksomhedernes muligheder for hurtigt at tilpasse arbejdsstyrken
og klare sig igennem midlertidige vanskeligheder, og det kan true den fremtidige vaekst.
Resultatet bliver bade ringe social tryghed og lavere samlet velstand i samfundet.

Man kan ogsd konstatere, at tidligere tiders socialpolitiske tryghed er blevet erstat-
tet af en incitamentstankegang. Hovedproblemet er ikke leengere social utryghed, men
at folk ikke har noget incitament til at arbejde og forsgrge sig selv. Hvis bare folk far
sig et arbejde, sa bliver alle forsgrgelsesproblemer lgst, og den logiske konsekvens af
denne taeenkemade er, at man ma forringe den sociale tryghed, fordi det er en bremse
pa incitamenterne til at blive selvforsgrgende. Det er en klar liberalistisk tankegang,
som har gdet sin sejrsgang i Danmark og flere andre nordiske lande siden 1980erne,
og den har pavirket bade borgerlig og socialdemokratisk socialpolitik.
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TEMA: SOCIALPOLITIK, REFORMER OG TRYGHED

SOCIALPOLITIKKEN
HJZALPER TIL BEKAMPELSE
AF ULIGHEDEN

— interview med Sir Anthony Atkinson

Vi kan bekaempe den stigende ulighed, hvis vi vil. Men det kraever, at vi bringer socialpo-

litikken tilbage pa den politiske scene, teenker nyt og diskuterer dristige lgsningsforslag.

Det er den klare melding fra ulighedsforskningens godfather, Sir Anthony Atkinson, som

i sin nye bog »Ulighed - hvad stiller vi op?« blandt andet opstiller 15 konkrete forslag til,

hvordan vi kan bekaempe uligheden.Social Aorsrapport har talt med ham om hans nye bog
og socialpolitikkens betydning for uligheden i op- og nedgangstider.

Af Heidi Sgrensen, sociolog

Vi kan forstd ulighedens historiske udvikling i Vesteuropa gennem to afggrende ned- Ulighedens histo-
slag: Da den faldt efter anden verdenskrig, og da den steg igen i starten af 1980°erne. riske udvikling i
| perioden 1945 til 1985 faldt uligheden i Danmark med ca. 15 procentpoint. Lignende Vesteuropa
fald ses i de andre europeeiske lande, selvom der er nationale forskelle. Faldet skyldes
efterkrigstidens udbygning af velfeerdsstaten og sociale foranstaltninger, som delvist
blev finansieret af progressiv indkomstbeskatning. @konomisk omfordeling muliggjort
gennem gget beskatning - ogsd kendt som socialpolitik - var én af de primeere ar-
sager til, at uligheden faldt, fortaeller Atkinson:
»En af de primaere arsager til at den skonomiske ulighed faldt i efterkrigstiden var ind-

forelsen og udviklingen af socialpolitik. For eksempel indferelse af pension og velfeerds- Omfanget og udvik-
lasninger. Det er ikke den eneste drsag. Faldende ledighed spillede ogsa en betydningsfuld lingen af uligheden
rolle, men socialpolitik havde signifikant betydning« er et spargsmal om

Atkinsons hovedpointe i Ulighed - hvad stiller viop? er, at omfanget og udviklingen politiske valg
i ulighed er noget, vi styrer gennem aktive valg - i hgj grad gennem politiske valg.
Da uligheden faldt efter krigen, skyldes det politiske beslutninger om at styrke so-
cialpolitikken gennem gget omfordeling. Socialpolitik, skat og omfordeling er noget,
vi veelger. Det er en politiske beslutning. Det er derfor, at vi ser en massiv stigning
uligheden i starten af 1980’erne fortaeller Atkinson pa en telefonforbindelse fra hans
hjem i Oxford:

»[ 1980°erne begyndte mange lande at nedskalere velfserdslgsninger og velfeerdsindsat-
ser. Som OECD har papeget, er det primaer arsag til, at vi sa uligheden stige igen«

Atkinson kalder 1980ernes ulighedsstigning the inequality turn — opsvinget i ulighe-
den. Han beskriver svinget som en konsekvens af bevidste politiske beslutninger som
fx nedtrapning af omfordeling og sociale ydelser, seenket topskat og fald i lgnindkom-
sternes andel af nationalindkomsten.

Atkinson er er det, man kan kalde en gkonomiske superstjerne. En anden gkono-
misk superstjerne, franskmanden Thomas Piketty, som sidste ar udgav den storseel-
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gende Kapitalen i det 21. drhundrede har kaldt Atkinson ‘godfather af historiske stu-
dier af indkomst og rigdom’. Og sa har Atkinson ogsd veere indstillet til en nobelpris
i gkonomi. Hvordan mener en mand af hans format, at verden ville have set ud, hvis
vores egen Stauning og daveerende Folketing ikke havde besluttet at satse massivt pd
velfeerd?

»Det er meget sveert at forestille sig, hvordan tingene ville have vaeret uden socialpolitik
i det 20. drhundrede. Det er en sé fundamental del af vores samfund og moderne liv. Fami-
lieliv ville i hvert fald have set ganske anderledes ud...og ikke pa en god méde. Og vi ville
have meget kortere liv«, siger han.

ULIGHED ER URETFZARDIGT 0G DARLIGT FOR VEKSTEN

Ifalge Atkinson er der flere grunde til, at vi skal bekymre os og beskeeftige os med
ulighed. For det fgrste er ulighed uretfaerdigt og noget, som de fleste mennesker ikke
gnsker, fortzeller han:

Ulighed er den faktor, som flest europaeere betragter som
en trussel mod verden. 32 pct. mener, at ulighed er den
blandt 6 mulige trusler, der er den stgrste

»Ubegrundet ulighed er intuitivt uretfeerdigt. Grunden til, at ulighed er kommet pa dags-
ordnen er, at folk ikke har lyst til at leve i et samfund med overdreven ulighed og med en
fattigdom, der kunne elimineres i et rigt samfund«

Atkinson forteeller om en undersggelse fra Pew Research Center fra 2014 foretaget
blandt 48.643 personer i 44 lande. Undersg@gelsen viser, at ulighed er den faktor, som
flest europzeere betragter som en trussel mod verden. 32 pct. mener, at ulighed er den
blandt 6 mulige trusler, der er den stgrste. 19 pct. svarer atomvaben og 15 pct. svarer
religion og etniske had.

| Ulighed - hvad stiller vi op? inddrager Atkinson ogsa den amerikanske filosof John
Rawls klassiske teori om uvidenhedens slgr. Teorien siger, at hvis almindelige menne-
sker skulle vurdere, om de foretrak et samfund med hgj eller lav grad af ulighed, nar
de stod bag det, som Rawls kalder uvidenhedens slgr og derved ikke vidste, om de selv
ville f& en position i den rige eller fattige del af samfundet, sa ville folk foretraekke et
relativt lige samfund.

FAKTABOKS 1: SIR ANTHONY ATKINSON

» Fodti 1944. Bosat i Oxford.
> Professor i gkonomi p& London School Economics.

» Har forsket i indkomstfordeling, skonomisk ulighed og fattigdom og har bl.a. givet navn til det
sakaldte Atkinson-indeks, som er et saerligt mal for ulighed.

> Har veeret mentor for den franske gkonom, Thomas Piketty, som bl.a. har skrevet Kapitalen i

21. arhundrede og kaldt ham godfather af historiske studier af indkomst og rigdom.

> Har veeret indstillet til nobelprisen i gkonomi, er eeresmedlem af American Economic Associa-

tion, adlet i Storbritannien og slaet til ridder af den fransk eereslegion.
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Ifalge Atkinson er de fleste bekymrede for ulighed i muligheder, men han mener, at vi
skal huske ogsé at fokusere pa de faktiske resultater:

»De fleste mennesker er bekymrede for ulighed i muligheder. Altsé det faktum, at folk
ikke har de samme muligheder i livet. Jeg mener, at vi skal fokusere bade pd muligheder
og faktiske resultater.«

Faktiske resultater er vigtige, fordi de har betydning for fremtidige generationers mulig-
heder. Et barn som gér sulten i skole, har ikke de samme muligheder som et barn fra en
velstaende familie.«

Som mange andre interviewere har gjort, stiller jeg Atkinson det dbenlyse spgrgs-
mal: Hvad betyder arbejdet med at bekaempe ulighed for den gkonomisk vaekst? Han
siger, at det er vigtigt, men ogsa vanskeligt, at ggre op med den dominerende forestil-
ling om, at gget lighed haammer den gkonomiske vaekst:

Der er ikke ngdvendigvis nogen konflikt mellem lighed og
gkonomisk vaekst. Problemet er ikke virkeligt. Som jeg skri-
ver i min bog, er det muligt at lave politik sa reduktion i ulig-
hed gar hand i hand med jobskabelse og skonomisk vaekst.

»Der er ikke ngdvendigvis nogen konflikt mellem lighed og skonomisk vaekst. Problemet er
ikke virkeligt. Som jeg skriver i min bog, er det muligt at lave politik sa reduktion i ulighed
gar hand i hdnd med jobskabelse og pkonomisk vaekst«

ULIGHED SKABER UTRYGHED

Atkinson tror ikke pad argumentet om, at penge motiverer folk til at arbejde mere, som
ofte fremfgres i den danske debat om, hvornar det kan betale sig at arbejde:

»Der er ikke noget bevis for, at penge er folks primaere motivation til at arbejde eller til
arbejde hardere. Jeg tror pa, at folk motiveres af pnsket om at lave det, som de har lyst til.
Mange succesfulde mennesker motiveres af at et gnske om skabe, innovere og udmeaerke
deres arbejde - ikke af penge«

Hgj grad af ulighed har derimod den negative effekt, at det skaber utryghed, siger
Atkinson:

»Det er vigtigt at tale om utryghed. Ulighed gor nemlig folk utrygge. Det ser vi pa flere
forskellige niveauer, fx med darlige ansaettelseskontrakter med ringe sikkerhed og global
fattigdom. Bare for at naevne et par stykker«

Ligesom i sin bog ggr Atkinson gennem hele interviewet meget ud af at understrege,
at social- og velfaerdspolitikken er forskellig i forskellige Vesteuropaeiske lande, og at
Danmark ikke har samme problemer med fattigdom og working poor som fx England.
Hertil fglger flere beleerende bemaerkning om, at Danmark skal vaerne om vores gode
velfeerdssamfund og passe pa, at vi ikke far engelske tilstande.

VI ER NODT TIL AT TALE OM PENGE

Atkinsons lgsningsforslag til bekaempelse af ulighed handler grundleeggende om at
haeve skatten og gge den gkonomiske omfordeling. Med den tyske sociolog Axel Hon-
neth i front har der de seneste 15 ar veeret en diskussion i ulighedsforskningen om,
hvorvidt penge og omfordeling er lgsningen pd ulighedsproblemerne. Axel Honneth
mener, at vi skal fokusere mere pa anerkendelse. Til det griner Atkinson og siger:

»Anerkendelse, uddannelse og selvtillid er ogsa rigtig vigtigt. Men penge spiller en afgo-
rende rolle. | mange lande, blandt andre England og Danmark, er penge et symbol p& suc-

Ulighed gor folk
utrygge, og Dan-
mark skal passe pa,
at velfeerdssamfun-
det ikke udvikler sig

som i England

@get beskatning
og gkonomiske
omfordeling
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ces. Efter min mening burde folk ikke blive demt pa deres indkomst eller formue. Men det
bliver de desveerre ofte«

Penge ER vigtigt, og det er vi ngdt til at tale om. Vi er ngdt
til at tale om fx indkomstulighed og mindstelgn

Hans pointe med pengene er, at fx uddannelse selvfglgelig spiller en afggrende rolle
i bekaempelsen af ulighed. Men uddannelsespolitikkens rolle er ikke et tema i bogen.
Og selvom man andrer pd uddannelsespolitikken, lgser det ikke problemer med den
massive ulighed i indkomster, siger Atkinson:

»Penge ER vigtigt, og det er vi ngdt til at tale om. Vi er ngdt til at tale om fx indkomstu-
lighed og mindstelpn«

REALISTISK? JA, MEN VI SKAL TURDE TANKE NYT

Jeg vil gerne tale mere med Atkinson om de samfundsgkonomiske konsekvenser og kon-
sekvenserne for vaeksten, hvis vi skal nedbringe uligheden. Han far det til at lyde som en
let beslutning, man bare kan tage, og sa forsvinder uligheden. Jeg spgrger, hvad han siger
til pastanden om, at hgje skatter og hgj grad af gkonomisk omfordeling har negative kon-
sekvenser for veeksten og ger folk dovne. Hans grin og hurtige svar vidner om, at han har
faet spgrgsmalet mange gange, og at hans projekt er normativt. Folk vil gerne arbejde og
sa skal vi skattesystemet bade veere retfeerdigt og have incitamenter indbygget:

»N&r vi taler om at saenke skatten, skal vi huske, at mange mennesker med lave ind-
komster vil fa flere penge mellem haenderne og miste deres ydelser, hvis de tiener penge.
Alligevel arbejder mange mennesker fantastisk hardt. De er ikke dovne.

Jeg mener, at marginalskatten bor handler ligesa meget om retfserdighed som om inci-
tamenter. Og retfeerdighed skal anvendes over hele indkomstfordelingen«

Atkinson foreslar blandt andet, at der indfgres en slags borgerlgn. Det, som han kalder
basislgn og deltagelsesindkomst. Basislgn skal supplere de social ydelser, og deltagel
sesindkomst er en ydelse, der ikke er baseret pa statsborgerskab, men p& en persons
deltagelse eller bidrag til samfundet. Han foreslar ogsa, at der udbetales en kapitalgave
- en minimumsarv - til alle, ndr de bliver myndige. Men hvor meget omfordeling, mener
Atkinson, at vi har brug for? Og kan vi faktisk blive for lige? Hvornar er det nok, sparger jeg.

»Det er vigtigt at sige, at min bog ikke er en beskrivelse af et ultimativt mal. Det er en
beskrivelse af en process - den nuveerende situation og hvordan vi kan flytte os til en ver-
den, hvor der er mindre ulighed«

FAKTABOKS 2: UDVALG AF ATKINSONS 15 FORSLAG TIL AT NEDBRINGE ULIGHEDEN

» Kapitalgave (minimumsarv] til alle, der fylder 18 ar.

> Deltagelsesindkomst til ikke-statsborger, der deltager aktivt i samfundet.
> Basisindkomst som supplement til sociale ydelser.

> Udviklingsbistand pa mindst 1 pct. af BNP.

> Lovfeestet mindstelgn.

» Statsgaranterede job til mindstelgn.

> Progressiv ejendomsskat.

Lavere beskatning
i bunden, deltagel-
ses- og basisind-
komst og kapital-
gaver
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FAKTABOKS 3

Danmark skal som en del af EU 2020-malene nedbringe fattigdom og social eksklusion med 22.000
personer i 2020. Det har Danmark selv besluttet skal ggres ved at nedbringe antallet af personer
med sakaldt ‘low-work-intensity’. Malet blev sat i 2008. Status er, at antallet er steget fra 347.000
til 522.000°. Samtidig viser regeringens seneste fattigdomsrapport, at den gkonomiske fattigdom

malt pa indkomst 0gsa er steget i perioden?

De nordiske lande er teettere pd malet end England og Tyskland. Atkinson siger, at
England og Tyskland burde lade sig inspirere af den danske socialpolitik. Men han er
bange for, at det gar den anden vej:

»Det ville vaere en stor forbedring, hvis UK havde omfordeling og socialpolitik som i Dan-
mark. Tyskland er mere som UK og bevaeger sig i den retning, nar det kommer til ulighed.
Jeg mener, at det burde vaere den anden vej rundt: Vi burde ggre som i Danmark. Men
Danmark skal passe pa. | burde ikke gore som i Tyskland. For det er svaert at vende tilbage
til et lavere niveau af ulighed«

Det handler om at teenke ud af boksen og diskutere nye og
dristige idéer

Men er det realistisk, at implementere dine forslag?

»Ja, det er realistiske. Det handler om psykologi. En del af de mennesker jeg har talt
med mine forslag til at nedbringe uligheder siger »Det har jeg aldrig taenkt pa«. Det hand-
ler om at teenke ud af boksen og diskutere nye og dristige idéer. Det er jo gjort for. Bogen
handler om at rejse en debat. Bogen handler om at rejse en debat om nogle reele forslag,
som rent faktisk er politisk mulige«

Atkinson mener, at vi alle sammen - politikere, arbejdstagere og forbrugere - kan og bgr
tage ansvar for at gere noget ved uligheden. Vi skal finde pa nye idéer, veere innovative og
have en mere vovet debat, hvor man ogsé diskuterer det som ved farst gjekast virker vildt og
flippet. Det kan godt vaere, at borgerlgn virker urealistisk for de fleste. Men gennem diskussk
on kan vi maske udvikle nye modeller, der er realistiske og som vi kan vende os til.

KOM SA DANMARK En besked til

Da vi skal til at afslutte interviewet, sparger Atkinson pludselig, om han ma sige én regeringen: vi er
sidste ting. Det ma han selvfglgelig gerne. Han beder mig med hgflig Oxfordaccent give langt fra at nd EUs
den danske regering en besked. Det gar jeg sa: sociale 2020 mal

»Vil du ikke godt minde den danske regering om, at vi er meget langt fra at na EUs socia-
le 2020 mal? Der er 120 mio. mennesker i EU, der lever i fattigdom eller social eksklusion.
Mélet er en reduktion pa 20 mio., og det er vi meget langt fra«
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TEMA: SOCIALPOLITIK, REFORMER 0G TRYGHED

SOCIALPOLITIKKENS TO
VIRKELIGHEDER

- et essay om beskaftigelsesrettet socialpolitik fra
henholdsvis politikerens og borgerens perspektiv

Essayet handler om den mening, som henholdsvis politikere og udsatte borgere tillaegger
nye beskaftigelsesrettede socialpolitiske indsatser. Modsaetningsforholdet imellem de to er
sldende: Mens fortidspensionering i policydokumenter optreeder som ‘en risiko’ for borge-
ren, opleves det af den udsatte borger undertiden snarere som ‘en mulighed’. Hvad der i
politiske reformer beskrives som at give borgere en 'ny chance’, opleves af mange berarte
borgere snarere som en ‘ny plage’. Mens politiske udspil beskriver ‘en tro’ pa borgerens
ressourcer, opleves det af borgeren ofte snarere som ‘en mistro’ til borgerens egen fortael
ling om sig selv. Og s& fremdeles. Ved at treekke p& ny forskning, giver essayet én forklaring
- ud af en raekke mulige - pa, hvorfor det er blevet sadan.

Af Mathias Herup Nielsen,
ekstern lektor ved Institut for Statskundskab pa /ilborg Universitet

INDLEDNING

| det udspil til en reform af fgrtidspension og fleksjob, som beskaeftigelses- og so-
cialministrene fra den daveerende SFR-regering fremlagde i februar 2012 (SM og BM
2012), kan man laese, at det »for regeringen er afggrende, at alle far mulighed for at
veere en del af fellesskabet.« Derfor, anfgres det videre i udspillet, skal langt faerre
mennesker fremover have tilkendt fgrtidspension: »Som samfund skal vi i stedet tage
ansvar og erkende, at vi ikke hjeelper fx psykisk sarbare mennesker ved at overlade
dem til sig selv. Vi har brug for dem. Og de har brug for, at der er nogle, der tror pa
dem. (...) Derfor skal vi insistere pa veerdien af deres deltagelse.« Laeseren mindes om,
at »det handler om mennesker, der ikke far mulighed for at realisere deres potentiale
i et aktivt arbejdsliv«. Et aedelt @rinde, skulle man mene.

Hvad der i politiske reformer beskrives som at give borge-
re en 'ny chance’, opleves af mange bergrte borgere snare-
re som en ‘ny plage’

Trykker man fast forward-knappen ned og spoler tiden frem til tre et halvt ars tid
senere - til oktober 2015 - kan man pd DR2 se et program, der handler om »Syge
danskere i sengepraktik«. Her mgder vi blandt andre Kim, en 45-arig mand fra Vejen,
som efter et arbejdsliv med en reekke forskellige fysisk belastende jobs har veeret ude
for en voldsom arbejdsulykke og som nu ifglge udsagn fra egen leege er »invalideret Feerre tildeles
af kroniske smerter.« | mellemtiden er reformen af fortidspension og fleksjob tradt fertidspension
i kraft, og den har ifglge tal fra Ankestyrelsen ledt til et fald i antallet af arlige for-
tidspensioneringer p& omtrent 10.000". Kim var en af dem, som med de gamle regler
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formodentlig havde faet tilkendt fgrtidspension, men som - i en ny tids politisk optik
- ikke bare ma overlades til sig selv.

For Kim er det imidlertid bade fysisk og mentalt steerkt belastende ikke at fa tilkendt
en fgrtidspension. Da han ved et made far afslag pa fertidspension og i stedet sendes
yderligere to ar i ressourceforlgb, breender hans indignation igennem fjernsynsskeer-
men: »De kunne ligesd godt have sagt: Vi idemmer dig to ars ressourceforlgb’. Det
var som at sidde | en retssal og blive dgmt for noget, man ikke har gjort. Det veeltede
fuldstaendigt inde i mit hoved.«

De kunne ligesa godt have sagt: 'Vi idemmer dig to ars
ressourceforlgb’. Det var som at sidde i en retssal og blive
dgmt for noget, man ikke har gjort. Det vaeltede fuldstaen-
digt inde i mit hoved

Den totale modsaetning imellem det, der siges i det politiske udspil og det, der siges
af Kim, er ligesd sldende som den er tankevaekkende. Det, der i det politiske udspil
opleves som solidaritet med borgeren, opleves af borgeren selv som solidaritetens
modseetning: En straf han paferes. Det konkrete eksempel med Kim tjener som bil-
lede p& noget, der ser ud til at veere sd pafaldende generelt et feenomen i det danske
socialpolitiske landskab anno 2015, at vi som socialforskere efterhanden blot traekker
pa skuldrene af det: Der er ved at dbne sig en dyb klgft i mellem pa den ene side for-
stdelsen af politikken hos de mennesker, der formulerer og retfeerdigger den og pa
den anden side forstdelsen af politikken hos nogle af de udsatte borgere, politikken
straekker sig ud efter. For vi, der fglger den socialpolitiske debat er eksemplerne legio:
Mens politikeren taler om fgrtidspensionering som "en risiko’, opleves det af borgeren
maske snarere som ‘en mulighed’. Mens politikeren taler om at give borgere en 'ny
chance’, opleves det af borgeren maske snarere som en ‘ny plage’. Mens politiske ud-
spil beskriver ‘en tro’ p& borgerens ressourcer, opleves det af borgeren maske snarere
som ‘en mistro’ til borgerens egen forteelling om sig selv. Og sa fremdeles.

DA BORGEREN BLEV EN RESSOURCE

Man kan spgrge, hvordan i alverden vi er havnet her? Ud af en raekke mulige svar, skal
jeg i dette essay ngjes med at pege pa et enkelt. Nemlig at den social- og beskeeftigel-
sespolitiske taenkning over de seneste artier er blevet befeestet af en serlig etik, der
ger arbejdsmarkedet til privilegeret arnested for skabelsen af menneskelig mening
samt af et tilhgrende menneskesyn, der insisterer pa at betragte borgeren - herunder
0gsd den steerkt udsatte borger - som et lager af ressourcer, der kan realiseres pa
arbejdsmarkedet til gleede for bdde den enkelte selv og for samfundet som s&dan [jf. fx
Gilbert 2002, Goul Andersen 2013).

Udspillet til en reform af fgrtidspension og fleksjob behgvede derfor ikke at preeci-
sere, at overskriften »En del af feellesskabet« udelukkende henviste til faellesskabet pa
arbejdsmarkedet - it was implied. Og da udspillet til en kontanthjeelpsreform berette-
de om at bringe flere unge mennesker til at realisere deres potentiale, vidste leeseren
med tilsvarende selvfglgelighed, at det underforstdet var pa arbejdsmarkedet at dette
potentiale skulle realiseres.

Som jeg udferligt har udfoldet andetsteds (Nielsen 2015) kan man med stor pree-
cision spore denne udvikling empirisk, ved at kaste et blik p& de reformer, som over

Klaft mellem for-
stgelsen af politik-
ken hos politikerne
og borgerne
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de seneste tyve ars tid grundleeggende har forandret de beskrivende kategorier, som
jobcenterets frontmedarbejdere forbinder kontanthjeelpsmodtagere til, for at beskrive
deres jobparathed (jf. ogsd Caswell, Marston et al. 2010). Disse kategorier rgber meget
om det menneskesyn, som er guidende for den fgrte politik. Udviklingen har her be-
vaeget sig fra et fokus p&d menneskelige problemer til et stadigt mere entydigt fokus pa
menneskelige ressourcer (jf. Caswell, Eskelinen et al. 2011) - det socialfaglige blik skal
fokusere pa, hvad mennesket kan, frem for pa, hvad det ikke kan [jf. Socialministeriet
2001). Trinvist er alle kategoriale beskrivelser, der antyder problemer, stilstand eller
vanskeligheder, blevet elimineret. Et kort, nyhistorisk rids er her formalstjenesteligt:

Trinvist er alle kategoriale beskrivelser, der antyder pro-
blemer, stilstand eller vanskeligheder, blevet elimineret

Da en vejledning tilbage i &r 2000 sggte at ensrette kommuners visitation af kontant-
hjeelpsmodtagerne (Arbejdsmarkedsstyrelsen 2000), skete det saledes ved at opdele
arbejdslgse borgere i fem grupper efter deres forskellige problemer. Alle har et pro-
blem, lgd det dengang, men nogle har kun arbejdslgshed som problem, mens andre
ma& beskrives som eksempelvis helbredsmaessigt eller socialt belastede.

Nu opdeles kontanthjelpsmodtagere i sakaldte paratheds-
kategorier, alt efter hvad de vurderes at vaere parate til

| 2004 indfgrtes i stedet opdelingen af borgere i fem matchgrupper (Beskeeftigelses-
ministeriet 2004). Nu skulle borgerne ikke kategoriseres ud fra deres problemer, men
igennem en vurdering af den gjeblikkelige afstand mellem den arbejdslgse og det or-
dinzere arbejdsmarked. Her kunne man dog stadig godt blive kategoriseret som pro-
blemramt: At veere i matchgruppe 5 betgd saledes, at man vurderedes »uden match
med arbejdsmarkedet«. Det blev der imidlertid lavet om pad med nye matchgrupper i
2010 (Arbejdsmarkedsstyrelsen 2010): Fra da af var der kun tre matchgrupper, og de
mest udsatte skulle ikke leengere beskrives som mennesker uden match med arbejds-
markedet, men som de »midlertidigt passive«. Ideen var klar nok: Ingen er hablgse,
alle rummer arbejdsmarkedspotentiale, nogle er blot gdet midlertidigt i std. Da det-
te kategoriseringssystem endnu engang blev reformeret, da den nye kontanthjeelps-
reform tradte i kraft ved indgangen til 2014 (Aftaletekst 2013), blev den sidste rest at
negativt klingende maerkater, fuldkomment elimineret i systemet: Nu opdeles kontant-
hjeelpsmodtagere i sdkaldte parathedskategorier, alt efter hvad de vurderes at veere
parate til. Enten er man meget steerk og parat til job- og uddannelse; eller ogsa er man
lidt mindre steerk og parat til aktivitet. | dette system, som trinvist er realiseret over de
seneste to artier, kan man kun veere parat.

Det system, som trinvist er realiseret over de seneste to
artier, kan man kun veere parat

De mest udsatte kontanthjeelpsmodtagere er - over en relativt kort arraekke - gdet fra
at blive beskrevet som helbredsmaessigt og socialt belastede, til at vaere uden match

Det socialfaglige
blik er flyttet fra
hvad mennesket
ikke kan, til hvad
det kan

Udvikling i
matchgruppe-
systemet
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med arbejdsmarkedet, til at vaere midlertidigt passive til - i dag - at veere aktivitets-
parate. Kroppene er de samme, men de politiske forteellinger om disse kroppe har
gennemgaet forblgffende forandringer.

Alle unge skal som udgangspunkt mgdes som uddannel-
sesparate!

Sidelgbende med denne gradvist mere og mere positive sprogbrug, laegges lgbende
pres pad kommunerne for en s& positiv vurdering af borgeren som muligt. Et seerligt in-
teressant tilfeelde er her de under 30-arige, som efter den seneste reform af systemet
kan erkleeres steerke og uddannelsesparate, hvis blot de vurderes parate til at tage en
uddannelse p& ordinzere vilkar indenfor et &r. Og som det lyder flere steder i kontant-
hjeelpsreformens aftaletekst: »Alle unge skal som udgangspunkt mgdes som uddan-
nelsesparatel« Med den seerligt lave uddannelseshjaelp, som blev introduceret med
den seneste reform af kontanthjeelpssystemet, laegges altsd ikke blot et ideologisk,
men ogsa et pkonomisk pres pa de treengte kommuner til at kategorisere s@ mange
som overhovedet muligt som uddannelsesparate.

EN KLOFT IMELLEM DEN POLITISKE VIRKELIGHED
0G DEN UDSATTE BORGERS VIRKELIGHED.

Umiddelbart er der meget godt at sige om de herskende socialpolitiske intentioner om
at ville fylde udsatte menneskers liv med feellesskab og mening. Og med afszet i den
positive psykologi kan man haevde, at det steerke fokus pa ressourcer frem for pa pro-
blemer, skaber rammer der inviterer til menneskelig styrke i steder for rammer, der
inviterer til menneskelig svaghed (jf. fx Seligman 1975).

Heroverfor md man imidlertid anfgre det skadelige i, at ressourceblikket er blevet sa
altdominerende, at det ikke leengere er i stand til at erkende sine egne begreaensninger.
| en bergmt sentens, der typisk tilskrives den amerikanske psykolog Abraham Maslow,
rammes hovedet pd sgmmet: "Hvis det eneste redskab, du ejer, er en hammer, begyn-
der ethvert problem at ligne et sgm.” Om den beskaeftigelses- og socialpolitiske taenk-
ning anno 2015 kan man tilsvarende anfgre, at "hvis lgsningen pa alle problemer er
gget arbejdsmarkedsaktivitet, begynder enhver borger at fremstd som et parat veesen,
der er klar til arbejdsmarkedsaktivitet'.

Ressourceblikket er blevet s altdominerende, at det ikke
lengere er i stand til at erkende sine egne begransninger

Klgften imellem den politiske diskurs og den udsatte borgers oplevelse af egen situati-
on ser da ogsa ferst og fremmest ud til at findes lige preecis der, hvor det tilgeengelige
- »positive« og »ressourcebetonede« - socialpolitiske sprog, er komplet uegnet til at
beskrive borgerens situation. Som tilfeeldet er med Kim fra udsendelsen pad DR2, der
med et skrantende helbred keemper for at fa en fgrtidspension, men i en paradoksal
gestus alligevel omfavnes af et system, der, som en coach med verdens dérligste situ-
ationsfornemmelse, tror pa at han kan noget og straeber efter at ggre ham til en del af
faellesskabet.

Ménederne efter kontanthjeelpsreformens ikrafttreedelse i fordret 2014 bgd ligele-
des pd mange voldsomme eksempler pd modsetningsforholdet imellem denne nye

Alle unge er uddan-

nelsesparate

Positiv psykolog er
ikke kun positivt
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tids politiske sprog pa den ene side, og de borgere som sproget omfavner p& den an-
den: Nybagte medre (se fx Gattler 2014) og indlagte psykiatriske patienter blev fx ka-
tegoriseret som uddannelsesparate (se fx Borg 2014) - og i et tilfeelde begrundede en
kommune en rubricering af en depressiv psykiatripatient med panikangst som uddan-
nelsesparat pa fglgende vis: »[Dlet [kan] pd nuvaerende tidspunkt ikke udelukkes, at xx
kan veere klar til at pdbegynde en uddannelse inden for 12 maneder« (Ankestyrelsen
2012).

Nybagte mgdre og indlagte psykiatriske patienter blev fx
kategoriseret som uddannelsesparate

Det er oplagt, at opretholdelsen af denne klgft imellem den drivende politiske forteel-
ling om den udsatte borger og den udsatte borgers forteelling om sig selv, tjener et
politisk mal: Det gar en del nemmere med at retfeerdiggere disciplinerende nedskee-
ringspolitik, hvis den retter sig imod kunnende og steerke veesener.

Den omfattende empiriske forskning i sdkaldt »deservingness«, som ved hjelp af
kvantitative holdningsdata kortlaegger de kriterier, der er bestemmende for, om en
person eller gruppe ifalge den brede offentlighed fortjener velfeerdsstatens hjeelp (fx
Van Oorschot 2000, Van Qorschot 2006, Larsen 2008, Larsen 2005) viser netop dette
forhold: Jo mere kontrol en person vurderes at have over sin egen situation desto min-
dre er den brede offentlighed tilbgjelig til at mene, at vedkommende fortjener hjzelp
- 0g jo mindre behov personen vurderes at have, desto mindre synes offentligheden, at
han eller hun fortjener velfeerdssamfundets hjzelp. Det ny socialpolitiske sprog stree-
ber netop efter at synligggre parate ressourcebaerende subjekter, som har en hgj grad
af kontrol og relativt smé& behov, og som derfor legitimt kan handles pa som uveaerdigt
treengende.

For mig at se ligger der her en klar udfordring og venter for
den kritiske socialforskning

For mig at se ligger der her en klar udfordring og venter for den kritiske socialforsk-
ning. Det ma handle om systematisk at treekke udsatte borgeres konkrete erfaringer
ind i analysen, for herigennem at fremkalde den &benlyse asymmetri imellem social-
politikkens to virkeligheder. Den dominerende politiske fortaelling ma bringes til at er-
kende sine egne begraensninger.

Retfeerdiggarelse af
den disciplinerende

nedskeaeringspolitik
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DE SOCIALE YDELSER

Af Henning Hansen, skonom og konsulent, CASA

UDVIKLINGEN | SOCIALE YDELSER

Det danske sociale ydelsessystem er ret omfattende og bestdr af mange forskellige
ydelser med hvert sit lovgrundlag. Hvis man skal bevare et overblik over ydelserne er
man ngdt til at inddele dem i nogle overskuelige kategorier.

Almindeligvis opdeler man forsgrgelsesydelserne i to hovedkategorier: De midlerti-
dige ydelser og de varige ydelser.

- De midlertidige ydelser omfatter: Arbejdslgshedsdagpenge, ledighedsydelse, sy-
gedagpenge, revalidering, aktiveringsydelser og kontanthjaelp.

- De varige ydelser omfatter: Fartidspension og efterlgn.

De seneste ars udvikling kan fglges i den falgende tabel 1, hvor en mere detaljeret op-
gerelse over de forskellige ydelser er vist for perioden 2000 - 2015. Opggrelsen omfatter
ikke de ca. 1 mill. modtagere af folkepension, og den er opgjort i fuldtidsmodtagere.

Tabel 1 viser, at antallet af ydelsesmodtagere toppede i 2010, hvor 838.000 helars-
modtagere i alderen 18-64 ar modtog en offentlig forsgrgelsesydelse. Det svarede til
24,5 pct. af befolkningen i den aldersgruppe. | de senere ar er tallet faldet, s& det i
2015 ligger pa ca. 750.000, svarende til 21,8 pct. af alle de 18-64 arige.

Tabel 1 viser ogsa, at ca. 40pct. af modtagerne i 2015 modtog varige ydelser, dvs.
fortidspension eller efterlgn, mens 60 pct. modtog forskellige midlertidige ydelser.

Man kan ogsé konstatere at der i perioden 2008-2015 har veeret et fald i antallet
af efterlgnsmodtagere, s der nu kun er ca. 86.000 modtagere af efterlgn. Antallet af

TABEL 1: Antal fuldtidsmodtagere af sociale ydelser (ekskl. SU). 2008-2014. 18-64 arige

2008 2010 2012 2014 2015***
Midlertidige ydelser Tusinder
Ledige dagpengemodtagere* 55 13 118 96 94
Ledige kontanthjeelpsmodtager M 17 21 28 27
Vejledning og opkvalificering 40 58 43 39 34
Lentilskud, praktik, revalidering 32 45 42 43 47
Fleksjob 4t 47 46 52 55
Barselsdagpenge 56 53 48 45 44
Kontanthjaelp** 57 67 84 94 95
Sygedagpenge 76 69 63 56 53
Fortidspension 236 239 238 223 215
Efterlgn 141 129 110 96 86
lalt 748 838 812 771 750
Procent af 18-64 arige 22,0 pct. 245 pct. 23,8 pct. 22,5 pct. 21,8 pct.

*Inkl. ledighedsydelse og feriedagpenge, ** InRl. integrationsydelse og starthjaelp, *** Baseret pa 1. halvar 2015
Kilde: Statistikbanken
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modtagere af fartidspension veeret meget stabilt pa ca. 235.000, men de seneste ar er
det faldet til 215.000.

Arbejdslgshedsdagpenge og aktivering fglger i vidt omfang ledighedssituationen.
Men antallet i fleksjob er steget markant, s& der nu er 55.000 i fleksjob.

Antallet af modtagere af kontanthjeelp er steget meget de sidste ar, fra 57.000 i 2008
til 95.000 i 2015, mens antallet af modtagere af sygedagpenge er faldet jeevnt.

| 2015 var der skgnsmaessigt 750.000 heldrsmodtagere af indkomsterstattende ydel-
ser, men da en stor del modtager midlertidige ydelser, er der i virkeligheden flere per-
soner, som modtager ydelser i lgbet af et &r. | 2014 var der sdledes 1.383 000 personer
i alderen 18-64 &r, som modtog mindst én type indkomsterstattende ydelse i mindst én
dag. Det svarer til 41 pct. af befolkningen i alderen 18-64 ar. Der er dog stor forskel pa
aldersgrupper og pd maend og kvinder. Det viser tabel 2.

TABEL 2: Procentdel fuldtidsmodtagere af indkomsterstattende ydelser i 2014. Kon og
aldersgrupper. Kun 18-64 arige

Maend Kvinder Alle
18-24 ar 9,2 9,4 93
25-29 ar 153 22,8 19,0
30-34 ar 16,2 27,6 21,9
35-39 ar 15,3 23,6 19,4
40-44 ar 15,9 21,7 18,8
45-49 ar 175 21,8 197
50-54 ar 215 25,7 23,6
55-59 ar 243 28,6 26,5
60-64 ar 48,1 60,2 54,2
Alle 18-64 arige 19,6 25,8 22,7
Antal modtagere 337.793 438.373 776165

Kilde: Statistikbanken

For det fgrste kan man konstatere, at de zldre oftere modtager ydelser end de yngre.
De 60-64 arige er klart den aldersgruppe, der oftest modtager ydelser. For det andet
er det tydeligt at barselsdagpengene betyder, at de 25-39 &rige ligger relativt hgjt -
iseer kvinderne. Endelig er der en tendens til, at kvinderne oftere modtager ydelser

TABEL 3: Procentdel fuldtidsmodtagere af indkomsterstattende ydelser i 20714 opdelt
efter etnisk oprindelse og kon. 18-64 ar

Maend Kvinder Alle
Dansk oprindelse 19,8 26,7 232
Vestlige lande* 11,8 17,8 14,7
Ikke vestlige lande 34,4 36,1 35,3
| alt. 19,6 25,8 22,7

* Nordiske lande, vestlige EU-lande, Schweiz, USA, Canada, Australien og New Zeeland
Kilde: Statistikbanken
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end maendene, 0gsa i de aldersgrupper, hvor barselsdagpenge ikke spiller nogen rolle.

Der er ogsa en etnisk dimension i overfgrselsindkomsterne, og i tabel 4 er foretaget
en sammenligning mellem indvandrere, efterkommere og personer med dansk oprin-
delse. Forskellen mellem indvandrere og efterkommere er, at efterkommerne er fgdt |
Danmark af udenlandske foreeldre, mens indvandrere er fgdt i udlandet.

Tabel 4 viser, at personer der stammer fra ikke vestlige lande oftere modtager so-
ciale ydelser, end personer med dansk oprindelse, mens personer fra vestlige lande
sjeeldnere modtager sociale ydelser end danskere. Ca. 35 pct. af fuldtidspersoner med
ikke-vestlig oprindelse modtog ydelser, mens det kun var tilfaeldet for 15 pct. med
vestlig oprindelse og ca. 24 pct. af personer med dansk oprindelse.

INDKOMSTOVERFORSLERNES STORRELSE

Indkomstoverfgrslerne varierer en hel del, men der er en raekke vigtige ydelsessatser.
Tabel 4 viser, at bruttoydelserne varierer meget, afhaengig af alder, forsgrgersituation og
husstandsstatus. Forsgrgere far typisk mere end ikke-forsgrgere - eldre far mere end
unge - enlige f&r mere end gifte — udeboende f&r mere end hjemmeboende. Den laveste
ydelse er kontanthjeelp til unge hjemmeboende, som udger 3.400 kr. pr. maned fgr skat -
det svarer til 19 pct. af dagpengemaksimum, som i denne opggrelse er referencepunktet.

De reelle radighedsbelgb for ydelsesmodtagerne afheenger imidlertid af en lang
reekke szrlige forhold, fx boligstgtte, bgrnefamilieydelse, bgrnebidrag og skattepro-
center. Der kan veere store forskelle pa ydelsernes bruttobelgb og familiernes radig-
hedsbelgb. Men bruttobelgbene illustrerer lovgivernes mening om ydelsesniveauerne i
den danske sociallovgivning.

TABEL 4: Ydelsessatser 2015. Bruttobelgb.

Belgb pr. maned Belgb pr. ar Procent af

dagpenge

maksimum

Arbejdslpshedsdagpengemaksimum* 17.900 215.000 100
Ledighedsydelse — max. 15.900 191.000 89
Dagpenge - dimittendsats 14.700 176.000 82
Ungesatsen 9.000 108.000 50
Kontanthjeelp** - forsgrger 14.400 173.000 80
Kontanthjaelp - ikke forsgrger 10.800 130.000 60
Kontanthjaelp - unge, udeboende 7.000 84.000 39
E?e”;ar:tergilﬁ e BiE: 3.400 40.000 19
Midlertidig arbejdsmarkedsydelse*** - forsgrger 14.300 172.000 80
Midlertidig arbejdsmarkedsydelse — andre 10.751 129.000 60
Fortidspension - enlige (efter 2003) 17.900 215.000 100
Fgrtidspension - ikke enlige (efter 2003) 15.200 183.000 85
Folkepension — enlige 12.300 147.000 68
Folkepension - ikke enlige 9.000 108.000 50

* Dagpengemaksimum benyttes ogsa til sygedagpenge, efterlgn (hgjeste sats) ** Satsen benyttes ogsa til ressourceforlgbsydelse
*** Satsen benyttes 0gsd til uddannelsesydelse
Kilde: Beskeeftigelsesministeriets hjemmeside.
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ARBEJDSMARKEDET

Af Henning Hansen, gkonom og konsulent i CASA

BESKAFTIGELSEN

Der er flere kilder til statistiske oplysninger om beskaeftigelsen. Vi har valgt Arbejds-
kraftundersggelsens data, fordi det er den mest ajourfgrte statistik. Tidligere anvendte
vi ATP-statistikken, men den bliver ikke leengere ajourfgrt.

Igennem det meste af 1990erne steg beskzeftigelsen stgt og roligt, men efter 2001
var der en stagnation eller tilbagegang i beskaeftigelsen. Fra 2004 til 2008 steg den
samlede beskaeftigelse imidlertid med 7 pct. - svarende til 145.000 fuldtidsbeskeefti-
gede. De sidste tre ar er beskeeftigelsen kun steget en lille smule.

Det er isaer beskeftigelsen i den private sektor, der har pdvirket den samlede be-
skaeftigelse, mens beskeeftigelsen i den offentlige sektor er betydeligt mere stabil og
kun faldet lidt. Det skyldes, at den offentlige beskaeftigelse er politisk styret, mens
beskaeftigelsen i den private sektor er mere konjunkturbestemt.

TABEL 1 : Den samlede beskaftigelse (i 2. kvartal). 2007- 2015

Tusinder 2007 2009 2012 2015
Landbrug, fiskeri 74 67 67 59
Industri 450 381 368 358
Bygge og anlaeg 193 177 156 166
Handel og transport 636 628 595 622
Information og kommunikation 103 110 11 116
Finansiering/forretningsservice 322 349 317 334
Offentlige ydelser 875 901 879 865
Kultur og anden service 123 133 133 145
Alle 2778 2746 2629 2675

Kilde: Danmarks Statistik: Arbejdskraftundersggelsen

Beskeftigelsen i de forskellige brancher viser stort set fald alle sammen i de senere
ar - sammenlignet med 2007. Samlet set er beskeeftigelsen faldet 5 pct., men i bygge-
og anlaegssektoren har faldet veeret 20 pct. og i industrien har faldet vaeret naesten 25
pct.. Beskaftigelsen i den offentlige sektor er derimod uaendret fra 2007 til 2012, men
siden 2012 har der veeret en stigning p& 3 pct...

Befolkningens beskeftigelsesforhold afhaenger meget af alderen. | de unge ar spil-
ler uddannelse en stor rolle og i de eldre ar spiller pension og efterlgn en stor rolle.
Den aktive alder er 25-59 ar, hvor langt de fleste er pd arbejdsmarkedet, hvor de enten
kan veere i beskeeftigelse, ledige, i aktivering, pa fertidspension, overgangsydelse eller
pa kontanthjeelp o.l.

78 pct. af befolkningen (25-59 &r) var i 2013 i beskeeftigelse, og det er samme niveau
som i 1997. | mellemtiden har beskeftigelsesprocenten imidlertid ligget pa 81-82 pct..
| 2013 var 7 pct. ledige/pd kontanthjeelp og 2 pct. i aktivering eller en anden form for
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TABEL 2: Befolkningen i alderen 25-59 ar fordelt efter beskzeftigelse. 1997-2013

1997 2001 2005 2010 2013

Beskeeftiget 79 pct. 81 pct. 81 pct. 79 pct. 78 pct.
besgsfiortantia ep ep ep ep T

| aktivering/orlov 2 pct. 3 pct. 3 pct. 1 pct. 2 pct.
peon 7 epep ep e

Andet 6 pct. 4 pct. 4 pct. 8 pct. 7 pct.
Get o mepe Tope Tope  Topet  100p

Antal 2.624.201 2.665.705 2.665.705 2.574.505 2.568.497

Kilde: Danmarks Statistik: Arbejdskraftundersggelsen

arbejdsmarkedspolitisk foranstaltning. Endelig er der 6 pct. pd fertidspension, og 7
pct. under uddannelse eller uden for systemet.

ARBEJDSL@SHEDEN

| statistikken anvender man to hovedbegreber: nettoledighed og bruttoledighed. Netto-
ledighed omfatter alle registrerede dagpengemodtagere plus de arbejdsmarkedspara-
te kontanthjeelpsmodtagere. Bruttoledighed omfatter ud over nettoledige ogsa de ak-
tiverede, som ellers ville vaere ledige. Bruttoledigheden er blevet benyttet siden 2007.
Nettoledigheden vari 2012 p& 4,5 pct., mens bruttoledigheden var 6,1 pct.. Det er en
steerk stigning i forhold til 2008, hvor ledigheden ndede et lavpunkt med 1,8 pct. og 2,7

TABEL 3: Ledighedsprocent. Ny opggrelsesmetode. 2001-2015

Nettoledighed  Bruttoledighed

2001 4,7

2015* 39 4,9

Kilde: Danmarks Statistik: Arbejdskraftundersggelsen
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pct.. 1 2015 er der sket en forbedring af ledigheden, s& nettoledigheden i 2015 er faldet
til 3,9 pct. og bruttoledigheden til 4,9 pct.. Bruttoledigheden bestar af fire undergrup-
per — opdelt efter ydelse og om de er aktiverede.

TABEL 4: Bruttoledige opdelt p& kategorier. 2008-2014

Antal fuldtidsledige 2008 2010 2014
Ledige dagpengemodtagere 54,5 59,0 58,2
Ledige kontanthjaelpsmodtagere 15,3 10,7 21
Aktiverede dagpengeberettigede. 18,5 20,9 12,3
Aktiverede kontanthjaelpsmodtagere 11,5 9,4 8,4
Alle bruttoledige 100,0 100,0 100,0

Kilde: Statistikbanken
| 2014 var 58 pct. af de bruttoledige 'ledige dagpengemodtagere’, herefter kommer

‘ledige kontanthjeelpsmodtagere’” med 21 pct., "aktiverede dagpengeberettigede’ med
12 pct., og endelig "aktiverede kontanthjaelpsmodtagere med 8 pct..

TABEL 5: Bruttoledighedsprocenten. 2013. Ken og aldersgrupper

Maend Kvinder Alle
16-24 ar 3/ 2,7 2,9
25-29 ar 6,9 8,7 77
30-34 ar 6,4 78 71
35-39 ar 49 6 5.4
LO-44 ar 4tk 5] 47
45-49 ar 4,4 4,5 4,5
50-54 ar 4,9 4,5 4,7
55-59 ar 51 4,5 4,8
60 ar og derover 47 42 45
Alle 4,9 52 5,0

Kilde: Statistikbanken

Alderen spiller tilsyneladende en ret lille rolle for, hvor stor arbejdslgsheden er. Man
kan dog konstatere, at arbejdslgsheden er meget lav for de 16-24 arige, mens den er
relativt hgj blandt de 25-29 arige og 30-34 arige. Disse aldersgrupper er bl.a. preeget
af, at mange netop har feerdiggjort deres laengerevarende uddannelse og s@gger deres
fgrste job. Der er tilsyneladende ikke den store forskel pa meend og kvinder.

UDEN ORDINAR BESKAFTIGELSE

Ovenfor har vi beskeeftiget os med den sdkaldte registrerede arbejdslgshed, sédan som
den er registreret i Danmarks Statistik. Men ud over de personer, der star registreret som
arbejdslgse, er der tillige en razkke personer, som ikke har ordinzer beskeeftigelse. Det vil
sige, at de enten er i stgttet beskaeftigelse, under uddannelse, pa orlov eller under aktive-
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ring. Ifglge Danmarks Statistik var der i 2013 ca. 252.000 personer uden ordinger beskaef-
tigelse. Tallet for »uden ordinzer beskaeftigelse« svarer til 9,7 pct. af arbejdsstyrken i 2013.

TABEL 6: Fuldtidspersoner uden ordineer beskeeftigelse. 2007- 2014

Registreret Stgttet be- Vejledning og Procent af ar-

ledige* skeeftigelse** opkvalificering*** alt bejdsstyrken

2007 86.571 69.663 46.786 203.020 7,0
2008 63.527 74.322 46111 183.960 6,3
2009 113.835 79.819 52.251 245.905 8,5
2010 130.991 91.448 61.902 284.341 10,1
2011 127.478 93.599 51.595 272.672 9,7
2012 138.717 90122 45.888 274.727 9,8
2013 137.931 90.838 44198 272.967 9,8
2014 125.077 98.077 40.508 263.662 9,4

Kilde: Danmarks Statistik: Arbejdskraftundersggelsen

Man kan altsd konstatere, at en officiel nettoledighed pa 4,0 pct. og en bruttoledighed
pad 5,0 pct. i 2014 deekker i virkeligheden over at 9,4 pct. af arbejdsstyrken ikke har et
ordineert job. Det svarer til at ca. 264.000 fuldtidspersoner. Hertil kommer desuden ca.
90.000 heldrspersoner pa kontanthjeelp. Samlet set er der ca. 350.000 fuldtidsperso-
ner, som har et beskaeftigelsespotentiale - i stgrre eller mindre grad.

ARBEJDSMARKEDSPOLITISKE FORANSTALTNINGER

En vaesentlig del af det rummelige arbejdsmarked handler om de arbejdsmarkeds-
politiske foranstaltninger, som er rettet mod ledige, der har vanskeligt ved at opna
beskaeftigelse pa ordinaere vilkar. Det drejer sig bl.a. om lgntilskudsjob, virksomheds-
praktik og forskellige uddannelsesordninger. Gennem &rene har der veaeret forskellige
ordninger, ligesom nogle af ordningerne har haft forskellige navne.

| 2014 var der 82.000 fuldtidsdeltagere (et beregnet tal] i en raekke forskellige ar-
bejdsmarkedspolitiske foranstaltninger. Det svarer til ca. 3 pct. af arbejdsstyrken.

TABEL 7: Fuldtidsdeltagere i arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger. 2007- 2014

2007 2010 2014
Lgntilskud 7.819 18.278 11.704
Virksomhedspraktik 6.643 15.236 18.467
Nytteindsats 0 0 1.245
Jobrotation 0 0 4.889
Vejledning og opkvalificering 39.008 57.769 38.541
Revalideringsydelse 7778 4133 1.967
Ressource-/og jobafklaringsforlgb 0 0 4.992
| alt 61.248 95.416 81.805

Kilde: Danmarks Statistik: Arbejdskraftundersggelsen
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| perioden er der lavet meget om pd ordningerne og der er kommet nye til. De nyeste
er nytteindsatser, ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb.

Den stgrste enkeltkategori er vejledning og opkvalificering med naesten 40.000 fuld-
tidspersoner i 2014. Dernaest kommer virksomhedspraktik med ca. 18.000 og lgntil-
skud med ca. 12.000 fuldtidspersoner. Vi har 0gsa vist revalideringsydelsen, som efter-
hénden er en ganske lille ordning med kun 2.000 fuldtidspersoner.



SOCIAL ARSRAPPORT 2015: »KONTANTHJ/ALP - DET SOCIALE SIKKERHEDSNET«

KONTANTHJZALP
- DET SOCIALE SIKKERHEDSNET

Af Finn Kenneth Hansen, gkonom og forskningsleder, CASA

KONTANTHJALP - DET SOCIALE SIKKERHEDSNET

Man kan modtage kontanthjzelp, hvis man har veeret ude for en social begivenhed for
eksempel sygdom, arbejdslgshed eller samlivsophgr, og den sociale begivenhed har
medfgrt, at man ikke kan forsgrge sig selv og sin familie, og at behovet for forsgrgel-
sen ikke kan deekkes af andre ydelser fx dagpenge eller pensioner. Der er saledes tale
om den sidste hjeelp, der ydes i det sociale system.

Kommunerne kan desuden yde behovsbestemt hjzelp til enkeltudgifter, flytning, sy-
gebehandling, medicin, tandbehandling og lignende til kontanthjselpsmodtagere og
andre, som ikke har mulighed for at betale udgifterne.

Hvis en kontanthjeelpsmodtager uden rimelig grund afviser et tilbud om arbejde
eller aktivering, kan kommunen standse udbetalingen af hjaelpen. Hvis en kontant-
hjeelpsmodtager uden rimelig grund udebliver fra et aktiveringstilbud, kan kommunen
nedsaette hjzelpen.

ZNDRINGER PA KONTANTHJ/ZELPSOMRADET

Kontanthjeelpsomradet har i perioden 2001-2011veeret karakteriseret ved en raekke
@ndringer og justeringer. De mere konkrete @ndringer pd kontanthjeelpsomradet har
omfattet bade endringer i krav og tildelingskriterier for de enkelte ydelser og udma-
lingskriterier for ydelser til bestemte grupper (se Social Arsrapport 2009).

De nedsatte ydelser som blev indfgrt i perioden, blev med virkning fra 1.1.2012 op-
heevet af et flertal i folketinget, séledes at der i 2012 ikke er noget, der hedder start-
hjeelp, nedsat hjeelp, kontanthjeelpsloft og 300-450 timers reglen. Af de nedsatte
ydelser er kun ungeydelsen blevet bibeholdt. Det vil sige, at kontanthjaelpen for unge
fortsat nedseettes efter 6 maneder permanent pa kontanthjeelp.

Baggrunden for ophaevelsen af de nedsatte sociale ydelser var den abenlyse kon-
statering, at et stigende antal personer pa kontanthjeelp fik det gkonomisk darligere,
samt at bestemmelserne ud over en social bagside ogséd havde etnisk bagside, idet
de nedsatte ydelser ramte personer med anden etnisk baggrund hardere end etniske
danskere.

Nu har Folketinget imidlertid vedtaget, at indfgrer de nedsatte ydelse igen. Det gael-
der en ny integrationsydelse - som er en genindfgrelse af starthjeelpen - idet den gives
til personer, som er ramt af social begivenhed med ikke har opholdt sig 7 ud af de sid-
ste 8 ar i Danmark. Derudover er vedtaget en 225 timers regel - altsd 6 ugers beskaef-
tigelse for at opretholde integrationsydelsen/kontanthjeelpen. Endelig er der vedtaget
et kontanthjaelpsloft som traeder i kraft 1.juni 2016.

DEN NYE KONTANTHJZALPSREFORM

Kontanthjeelpsomrédet er praeget af den nye kontanthjeelpsreform som Folketinget
vedtog med virkning fra 1.1. 2014. Hovedelementer i den nye kontanthjeelpsreform er,
at kontanthjeelp til unge under 30 ar der ikke har en uddannelse bliver afskaffet, og
erstattet af uddannelseshjaelp som er pa niveau med SU. Der tilbydes en seerlig ud-
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dannelsesrettet hjeelp til unge enlige forsgrgere og unge megdre sa de kan komme i
uddannelse.

For personer over 30 ar og for unge med en uddannelse er der de fgrste tre mane-
der fokus pa intensiv jobsggning. Kommunen skal holde samtaler med den enkelte i
lgbet af de tre maneder. Senest efter tre maneder bliver personer, der kan arbejde,
megdt med et krav om at arbejde for kontanthjaelpen fx i en nytteindsats i op til 13 uger
ad gangen. Nytteindsatsen foregar pd kommunale arbejdspladser, hvor den enkelte
kan ga til hdnde og gare nytte.

Personer, der godt kan arbejde, far frem over en sanktion, hvis de ikke lever op til
kravene om at sgge job. Hvis en person flere gange ikke lever op til de krav jobcentret
stiller, eller ikke mader op til de aktiviteter, som pageeldende bliver bedt om, kan kon-
tanthjeelpsmodtageren seettes under skeerpet rédighed med dagligt fremmade.

Kontanthjaelpsmodtagere med komplekse problemer skal hurtigst muligt - og se-
nest efter seks maneder - have en helhedsorienteret og jobrettet indsats. Indsatsen
skal afspejle den enkeltes behov og tage hand om hans eller hendes sociale eller
sundhedsmaessige problemer. Den enkelte far ret til en koordinerende sagsbehandler,
der skal sikre, at indsatsen er tveerfaglig og koordineret pa tveers af offentlige myndig-
heder.

Samlevende par, hvor begge er fyldt 25 ar, far gensidig forsgrgerpligt, s& kontant-
hjeelpssystemet afspejler de moderne samlivsformer og familiemgnstre. | dag gaelder
forsgrgerpligten kun, hvis man er gift.

STIGNING | ANTAL KONTANTHJALPSMODTAGERE

Danmarks statistik har med kontanthjzelpsreformen aendret opggrelse af antallet af
kontanthjeelpsmodtagere. | forhold til tidligere &r omfatter antallet nu personer p& ud-
dannelseshjelp og arbejdsmarkedsydelse, derimod indgar ikke mere personer med

FIGUR 1: ANTALLET AF MODTAGERE AF @KONOMISK HJZLP TIL FORSORGELSE. 2007-2014
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik
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ledighedsydelse, ligesom unge under 16 ar og aeldre over 64 &r med kontanthjeelp er

udgaet.

Kontanthjeelpsreformen pavirker saledes antallet af kontanthjeelpsmodtagere |

2014. Dagpengereformen og fgrtidspensionsreformen har begge haft virkning - og
har pavirket udviklingen i antallet af kontanthjeelpsmodtagere inden for det seneste
ar. Det geelder fx den seerlige uddannelsesydelsen for ledige og som naevnt arbejds-
markedsydelsen, som indgar i det samlede tal for modtagere af kontanthjeelp til for-

sgrgelse.

Udviklingen i antallet pa kontanthjeaelp har derudover veeret steerkt pavirket af den
gkonomiske krise. Siden den gkonomiske krise satte ind i efterdret 2008 er antallet af

TABEL 1: Helarsmodtagere af kontanthjeelp. 2007-2014

2007
Kontanthjaelp i alt 116.400
Ikke - aktiverede 69.000
Aktiverede 33.000
Til udleendige 1.800
Uddannelseshjaelp
Seerlig uddan.ydelse
Arbejdsmarkedsydelse
Revalideringsydelse 16.600

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik

2008 2010 2012 2014
110.400 135.400 146.500 167.400
62.500 72.600 89.300 71.000
35.800 52.500 47.600 30.400
1.800 2.700 4100 7.500
42.200

9100 3.400

8.000

15.000 13.200 10.000 7.800

FIGUR 2: HELARSMODTAGERE AF KONTANTHJ/LPS YDELSER - 2007-2014
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modtagere af gkonomisk hjzelp til forsgrgelse steget fra knap 174.000 i 2008 til 253.000
personer i 2014 - altsa en stigning pa lidt over 75.000 personer.

Opgjort som heldrspersoner er der tale om en stigning fra 110.000 i 2008 til 167.000
i 2014. Altsa en stigning i heldrspersoner p& 57.000 - en relativ kraftig stigning og hvor
man ser at stigningen har veeret meget lille i fra 2013 til 2014.

Der er tale om en kraftig stigning i den gruppe som benavnes ikke-aktiverede kon-
tanthjeelpsmodtagere, som ikke umiddelbart er klar til arbejdsmarkedet. Derimod er
der kun en lille stigning i den gruppe som benavnes de aktiverede. Den stgrste stig-
ning er sket for gruppen kontanthjzelp for udleendige.

Som det fremgar af tallene for kontanthjeelpen daekker stigningen i de seneste ar
over store forskydninger som felge af @ndringer pa kontanthjeelpsomradet. Blandt an-
det kan unge under 30 &r uden en uddannelse ikke leengere modtage kontanthjeelp,
men derimod uddannelseshjaelp. | 2014 er der 42.200 heldrsmodtagere som modtager
uddannelseshjzelp.

TABEL 2: Helarsmodtagere af kontanthjeelp opdelt efter herkomst og national oprindelse

2007-2014
2007 2008 2010 2012 2014
Kontanthjaelp i alt 116.400 110.400 135.400 146.500 167.400
Personer med dansk oprindelse 80.900 78.600 100,300 108.300 118.400
Vestlige lande 2.800 2.700 4200 4.600 5.600
Ikke-vestlige lande 32.000 28.500 30.000 32.800 42.600
Uoplyst 700 600 800 700 800

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik

FIGUR 3: UDVIKLINGEN | HELARSMODTAGERE OPDELT EFTER NATIONAL OPRINDELSE
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik
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Indfasningen af den nye 2-arige dagpengegreense har samtidig betydet, at personer,
som havde opbrugt dagpengeretten i fgrste omgang i 2013 modtog den szerlige ud-
dannelsesydelse og i anden omgang fra og med 2014 kunnet modtage arbejdsmar-
kedsydelse. Samlet modtog 11.400 hel&rspersoner en seerlig uddannelsesydelse eller
arbejdsmarkedsydelse i 2014.

Derimod er der sket et klart fald i antallet af kontanthjeelpsmodtagere som er pa
revalideringsydelse. Et fald fra 16.600 i 2007 til 7.800 i 2014.

Ser vi pa udviklingen i kontanthjeelpsmodtagere efter herkomst og national oprindelse
for sdvel borgere med dansk oprindelse og borgere som kommer fra ikke-vestlige lande
er der tale om stort set samme udvikling frem til 2013. Fra 2013 til 2014 er der et fald |
borgere med dansk oprindelse og stigning for borgere med ikke-vestlig baggrund.

FORTSAT STIGNING | ANTAL 12015

Antallet af kontanthjeelpsmodtagere er fortsat med at stige ind i 2015. Fra juni 2014
til juni 2015 er der tale om en stigning pa 2.000 personer. Der er en fortsat stigning i
ikke-aktiverede kontanthjeelpsmodtagere og i kontanthjeelp til udleendinge.

TABEL 3: Kontanthjselpsmodtagere juni og december 204 og januar, marts og juni 2015

Juni Dec. Jan Marts Juni

2014 2014 2015 2015 2015
Modtagere i alt 177.100 173.200 175.800 177.800 179.000
ikke-aktiverede 79.600 76.400 82100 84.800 82.200
Aktiverede 37.600 35.300 31.400 29.000 31.600
til udleendige 7300 10.000 10.400 11.900 14.500
uddannelseshjzelp 47.400 42,500 42.400 43.700 46.000
Seerlig ud.ydelse 2.7000 0,500 0 0 0
Arbejdsmarkedsy. 12.400 13.900 15.200 14.800 12.800
Revalideringsy. 8.000 7.400 7500 7100 6.800

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik

FLERE BGRNEFAMILIER PA KONTANTHJZLP

Der er 77.000 familier med bgrn som i kortere eller leengere tid har modtaget kontant-
hjeelp i 2013. Der er tale om en stigning pd 17.000 bgrnefamilier i forhold til 2008. Den
stgrste gruppe er enlige kvinder med bgrn, som er steget med naesten 8.000 siden
2008 og i 2013 teeller godt 40.000 kvinder.

Der er ogsa tale om en ret kraftig stigning i antallet af enlige meend med bgrn. | ab-
solutte antal er der tale om samme stigning for savel enlige kvinder med bgrn som for
enlige maend med bgrn siden 2008. Der er ogsa flere par med bgrn i 2013 end i 2008,
men der er tale om en lille stigning p& 3.000 familier.

Den stgrste gruppe er enlige uden bgrn, hvor antallet har vaeret stigende fra 75.100
personer i 2008 til 114.600 personer i 2013.

Ser vi pd andelen af modtagerne af kontanthjeelp inden for forskellige familietyper i
2014 fremgar det, at der er tale om andele p& under 5 pct. blandt s&egtepar og sambo-
ende og lidt under 10 pct. blandt enlige.
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TABEL 4: Antal bergrte modtagere af kontanthjzelp [passiv), fordelt efter familietype.

2008-2013
2008 2011 2012 2013
Enlige uden bgrn 75100 103.400 108.600 114.600
Enlige kvinder med bgrn 31.800 36.200 37.900 39.400
Enlige maend med bern 8.700 13.200 14.300 14.900
Par uden bgrn 4.300 4.600 4900 5.400
Par med bgrn 20.500 21100 22100 23.300
| alt 140.400 178.500 187.700 197.600

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik

FIGUR 4: ANDEL HELARSMODTAGERE AF KONTANTHJ/ELPSYDELSER
S/ARSKILT FOR FAMILETYPE. 2014
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Anm: Samlevende par defenires som to personer, der ikke er i @gteskab eller i registreret partnerskab med hinanden, men med
mindst ét barn, mens samboende par bor sammen uden faelles bgrn. Andelen af personer pd kontanthjeelpsydelser beregnes som
antallet af personer pa kontanthjeelpsydelser i forhold til alle 16-64-drige.

STOR STIGNING | KONTANTHJZLP TIL UDLANDINGE
- INTRODUKTIONSYDELSE

Der er sket en stor stigning - en fordobling - af modtagere af kontanthjzelp til udleen-
dinge efter integrationsloven. Hvor knap 3.000 personer modtog introduktionsydelse i
2008 i kortere eller leengere tid, var der tale om knap 8.000 personer i 2013 og det er
steget til 12.000 personer i 2014.

Knap halvdelen er familier med bgrn og den stgrste familietype er par med bgrn,
som teeller 3.000.

Den stgrste gruppe er enlige uden bgrn. Enlige med bgrn teeller lidt mere end 600
og er derfor ikke s& dominerende blandt familier som modtager introduktionsydelse.
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FIGUR 5: KONTANTHJZLP TIL UDLZANDINGE EFTER INTEGRATIONSLOVEN 2007-2014
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik

TABEL 5: Modtagere af kontanthjzelp til udleendinge - tidligere introduktionsydelse,
fordelt efter familietype 2008-2013

2008 2011 2012 2013
Enlige uden bgrn 1100 2.350 2.800 3.500
Enlige kvinder med bgrn 298 371 449 646
Enlige maend med bgrn 72 108 135 232
Par uden bgrn 233 343 411 570
Par med begrn 1.293 1.838 2.401 3.038
| alt 2.998 5.021 6.200 8.000

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik



SOCIAL ARSRAPPORT 2015: »FORTIDSPENSION«

FORTIDSPENSION

Af Finn Kenneth Hansen, gkonom og forskningsleder, CASA

DEN NY FORTIDSPENSIONSREFORM

Den nye fgrtidspensionsreform tradte i kraft d. 1.januar 2013 og indebeerer betydelige
@ndringer pd fgrtidspensionsomrédet. Den ny lov erstatter fgrtidspensionsreformen
af 1. januar 2003.

Den nye lov indebeerer fgrst og fremmest andringer for unge, som ikke laengere kan
fa tilkendt fgrtidspension - med mindre det er helt dbenlyst, at de aldrig kan komme
i arbejde. Fgrtidspension er nu primeert for personer over 40 ar. Som udgangspunkt
skal de dog ferst deltage i et ressourceforlgb. Hvis det helt dbenbart ikke tjener no-
get formal at forsgge at udvikle arbejdsevnen, kan kommunen tilkende fertidspension,
uden at borgeren fgrst har vaeret igennem et ressourceforlgb.

Personer under 40 ar skal som udgangspunkt ikke have fgrtidspension. | stedet skal
de have en individuel og helhedsorienteret indsats i et eller flere ressourceforlgb, der
tager udgangspunkt i den enkeltes muligheder og behov. Et ressourceforlgb kan vare
i op til fem ar ad gangen, men det vil i nogle tilfeelde veere ngdvendigt med en mere
langvarig hjeelp. Derfor bliver det muligt at f& flere forlgb.

Mélet med ressourceforlgbet er at hjeelpe det enkelte menneske videre i livet, s& de
pa leengere sigt kan komme i arbejde eller i gang med en uddannelse. Pa kort sigt skal
ressourceforlgbet udvikle den enkeltes arbejdsevne gennem en helhedsorienteret og
tveerfaglig indsats.

Alle far under ressourceforlgb én gennemgdende sagsbehandler i kommunen, og i
alle kommuner bliver der etableret et rehabiliteringsteam. Teamet skal sikre, at bor-
gere med komplekse problemer far en helhedsorienteret og tveerfaglig indsats, og at
indsatsen bliver koordineret pa tveers af beskeeftigelsesomradet, sundhedsomrédet,
socialomradet og undervisningsomradet.

| ressourceforlgbet modtager alle den samme ydelse, som de modtog inden de
startede i forlgbet. Hvis man fx modtog kontanthjeelp inden ressourceforlgbet, vil man
fortseette med at fa en ydelse, der belgbsmaessigt svarer til det, man modtog i kon-
tanthjeelp. Ydelsen kan blive justeret undervejs. Hvis man fx far bgrn under forlgbet,
sa bliver ydelsen haevet, s& den svarer til kontanthjeelp pa forsgrgersats. Ydelsen i res-
sourceforlgbet afhaenger ikke af formue eller sgtefeellens indkomst.

Der bliver indfgrt en minimumssats, sa alle er sikret en ydelse, der svarer til kon-
tanthjeelpssatsen for voksne - 60 pct. af hgjeste dagpengesats for ikke-forsgrgere
og 80 pct. af hgjeste dagpengesats for forsgrgere. Minimumssatsen geelder dog ikke
for unge under 25 ar, der bor hjemme, som fortsat far kontanthjeelpssatsen for unge
hjemmeboende.

Kommunerne skal oprette rehabiliteringsteams, der skal sikre en koordinering
af indsatsen. Der er pd nuvaerende tidspunkt fx ikke taget stilling til refusionsreglerne
pd omradet fra staten til kommunerne, som traditionelt spiller en stor rolle for, hvor-
dan det vil ga@ med konsekvenserne af reformen.

FORTIDSPENSIONSOMRADET

Det samlede billede af fartidspensionsomradet er karakteriseret ved personer, som
fortsat modtager de tidligere fire forskellige former for fgrtidspension, og det stigende
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antal personer, som modtager fgrtidspension efter fgrtidspensionslov af 2003 - ny fgr-
tidspension. Aret 2011 var det farste &r, at der ikke var nogen modtager af almindelig
forhgjet fgrtidspension.

Der er 224.900 personer, som i 2015 modtager fgrtidspension.

TABEL 1: Oversigt over modtagere af fartidspension 2013-2015

e e |

Hpjeste 20.000 19100 39100 41.700 44300
Mellemste 16.700 21.400 38100 42.200 48.000
Forhgjet almindelig 6.300 8.700 15.000 17.000 19.500
Ny fertidspension 60.500 72.200 132.700 133.000 131.400
I alt 103.500 121.400 224900 234.000 243.200

Kilde: Statistiske efterretninger. Sociale pensioner

FALD | ANTALLET AF 15-64 ARIGE PA FORTIDSPENSION

Ser vi pa udviklingen i antallet pa fgrtidspension var der efter reformen i 2003 tale
om et stigende antal af fgrtidspensionister - kun afbrudt af aret 2007, som haenger
sammen med kommunalreformen. Fra 2007 til 2011 var der tale om en endnu stgrre
stigning, og antallet ndede i 2011 op p& 245.000 personer. Hvor det stort set har holdt
sig frem til den nye fgrtidspensionsreform.

Med den nye reform er antallet faldet fgrst med naesten 10.000 til 234.000 personer
i 2014 og endnu 10.000 frem til 2015, hvor det samlede antal er p& 224.900 personer
mellem 18 og 64 &r, der modtage fartidspension.

TABEL 2: Modtagere af fortidspension 15-64 ar. 2003-2015

Maend Kvinder Alle
2003 106.278 130.292 236.570
2004 107180 129.681 236.861
2005 108.250 129.820 238.070
2006 109.479 130.204 239.683
2007 106.040 126.269 232.309
2008 109.559 130.326 239.885
2009 110.088 131.211 241.299
2010 111.418 133134 244552
2011 111.883 133.683 245.566
2012 111.900 133.200 245100
2013 111.200 131.900 243.200
2014 107.300 126.700 234.000
2015 103.500 121.400 224900

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken
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NYTILKENDELSER AF FORTIDSPENSION

Efter reformen 2003 (& antallet af nytilkendelser af fgrtidspension pa 14-15.000. | 2007
faldt antallet af nytilkendelser med naesten 2.000, hvilket skyldes den nye kommunal-
reform. | de fglgende &r har antallet af nytilkendelser ligget pd et hgjere niveau med
omkring 17.000 antal nytilkendelser.

TABEL 3: Antallet af nytilkendelser af fgrtidspension. Szerskilt for ken. 2004-2014

Maend Kvinder Alle
2004 7.555 8164 15.719
2006 6.746 7.543 14.289
2007 5.640 6.491 12131
2008 7.651 8.965 16.616
2009 7756 9.319 17.075
2010 8.050 9.000 17.050
201 7.600 8.400 16.000
2012 6.900 7.600 14.500
2013 2.900 2.800 5.700
2014 6.200

Kilde: Ankestyrelsens statistik

FIGUR 1: NYTILKENDELSER AF FORTIDSPENSION 2010-2014
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Kilde: Ankestyrelsen Fgrtidspension

Pa trods af mange iheerdige forseg pa, at nedbringe antallet pa fgrtidspension - mere
omstaendelige og administrative procedure, lavere refusion til kommunerne, indfgrel-
se af fleksjob mv. - lykkedes det ikke med den tidligere reform af 2003. Heller ikke de
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gunstige gkonomiske konjunkturer kunne rette op pa dette. | 2011 var der for fgrste
gang tale om et fald i nytilkendelserne i forhold til de foregdende ar med naesten
1000 personer, og det gaelder bade et fald i antallet af mand og kvinder. Et fald
som fortsatte i 2012, hvor antallet af nytilkendelser var nede pa 14.500. Et fald som
kan afspejle kommunernes tgven med at tildele fgrtidspension, da de afventede
indfgrelsen af den nye fgrtidspensionsreform med start 2013.

Med den nye reform er der imidlertid tale om dramatiske andringer og et helt astro-
nomisk fald i tildelingen af fgrtidspension. Tallet for 2013 var under 6.000, der er blevet
tildelt fgrtidspension og i 2014 ligger tallet kun en smule over.

FIGUR 2: KOMMUNALE NYTILKENDELSER. 4.KVARTAL 2012 - 1.KVARTAL 2015
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Reformen har saledes helt klart betydet en tilbageholdenhed i kommunerne med at
give nytilkendelser efter den nye fgrtidspensionsreform. Det skyldes at der med refor-
men i princippet ikke skal gives fgrtidspension til borgere under 40 ar samt en stigning
i antallet pd fleksjob. Derudover er der tale om en almindelig tilbageholdenhed med
hensyn til at tilkende fgrtidspension til kommunens borgere og en langsom tilgang til
igangsaettelse af ressourceforlgb. (se senere)

NYTILKENDELSER AF UNGE FORTSATTER | 2014 - MEN FALDER.

Siden 2007 har der veeret tale om en mindre stigning i antallet af nytilkendelse af unge
mellem 15-29 ar. Andelen af unge som fik tilkendt fgrtidspension steg fra 10 pct. til 13
pct. 1 2013. 1 2008 var der 1.756 unge, som fik fgrtidspension og frem til 2012 har der
veeret tale om et absolut fald, som har faet tilkendt fgrtidspension. Samtidig har der
siden 2008 veeret tale om et fald i andelen af 40-49 &rige.

Da unge under 40 &r som udgangspunkt ikke skal have fgrtidspension med ikraft-
treeden af den nye fgrtidspensionsreform, er det ikke overraskende at andelen af unge
under 40 ar er faldet. Andelen er faldet fra 28 pct. i 2012 il 17 pct. i 2014. Tilkendelse
af fertidspension sker hyppigst for ansggere i alderen 50-59 &r.

PSYKISKE LIDELSER - HYPPIGSTE ARSAG - MEN FALDENDE ANDEL

Psykiske lidelser er langt den hyppigste forekommende hoveddiagnose blandt ansg-
gerne til fgrtidspension, og der er endvidere sket en yderligere stigning i andelen af
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TABEL 4: Nytilkendelser fordelt pa aldersgrupper. 2007-2014

2007 2009 20Mm 2012 2013 2014
15-29 ar 10 i 12 13 13 "
30-39 ar 15 15 15 15 11 6
40-49 ar 27 28 27 26 25 24
50-59 ar 40 37 38 38 41 43
60-64 ar 8 9 8 9 10 16
I alt 100 100 100 100 100 100
Antal 11.989 17.074 15.969 14.450 5.743 6.187

Kilde: Ankestyrelsens statistik

ansggere med denne diagnose siden 2004. Hvor andelen i 2004 (& pa 38 pct. er denne
steget til 51 pct. i 2010. | det seneste ar er andelen dog faldet til 49 pct., mens andelen
af andre lidelser er steget til 33 pct..

Med den nye reform er der tale om et yderligere fald. Blandt det mindre antal som
fik tilkendt fartidspension i 2013, var det kun en tredjedel (33 pct.), som fik tildelt pen-
sion pa grund af en psykisk lidelse, men andelen er vokset i 2014 til 39 pct..

TABEL 5: Nytilkendelser af fortidspension fordelt efter hoveddiagnose. 2004-2014.

2004 2006 2009 2011 2012 2013 2014

Psykiske lidelser 38 44 51 49 49 33 39
Lidelser i beveegeapparat 22 22 19 19 18 13 13
Andre lidelser 40 34 30 32 33 54 48
| alt 100 100 100 100 100 100 100

Kilde: Ankestyrelsens Statistikservice

Blandt andre lidelser er der sket en stigning i andelen af tilkendelser af fgrtidspension
som fglge af kraeftsygdom eller hjerte- og karsygdom. Andelen af tilkendelser af fgr-
tidspension som fglge af kraeftsygdom er mere end fordoblet fra at udggre 5 pct. i 2010
tilat udggre 12 pct. i 2014. Andelen af tilkendelser som fglge af hjerte- og karsygdom-
me er steget fra 6 pct. i 2010 til 8 pct. i 2014.

TABEL 6: Nytilkendelser fordelt efter indkomst pa ansggningstidspunkt. 2009-2014

2009 2011 2012 2013 2014
Kontanthjaelp 43 38 39 25 36
Sygedagpenge 33 35 33 42 34
Ledighedsydelse 10 12 13 9 10
Ingen indkomst 5 6 7 M 10
Andre indkomster 9 9 8 13 10

Kilde: Statistikbanken Fgrtidspensionsstatistik
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Over halvdelen af de nye fgrtidspensionister har ikke veeret i forudgdende beskeef-
tigelse inden for de seneste 5 ar forud for tilkendelse af fgrtidspension. Ser vi hvilken
indkomst de har forud for tilkendelsen er langt den stgrste del, som kommer fra enten
kontanthjeelp eller fra sygedagpenge. Der er tale om et m@nster som har vaeret det
samme i mange ar. | 2013 var det noget anderledes - men en undtagelse fordi det var
farste ar med den nye reform. | 2014 er der vendt tilbage til det traditionelle billede.

Der er sket et fald i andelen af ikke-vestlige indvandrere blandt de nye fgrtidspensi-
onister. | 2010 udgjorde andelen af tilkendelser til fgrtidspension til ikke-vestlige ind-
vandrere 17,5 pct. af samtlige kendelser. | perioden 2011-14 har andelen ligget rela-
tivt stabilt omkring 14-14 pct. og udgjorde 15,7 pct. i 2014. Andelen til personer med
dansk oprindelse har i perioden 2010-14 ligget mellem 79 og 83 pct.. | 2010 udgjorde
gruppen 79,2 pct., mens den i 2014 udgjorde 80,6 pct..

TABEL 7: Nytilkendelser efter herkomst og oprindelse 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
Personer med danske oprindelse 79,2 81,4 82,3 82,5 80,6
Ikke-vestlig, efterkommer 0,6 0,6 0,7 1.0 1,0
Ikke-vestlig, indvandrere 175 15,3 14,5 147 15,7
Vestlig, efterkommere 0,2 0,3 0,2 0,3 0,2
Vestlig, Indvandrere 2,5 2,5 23 21 2,6

Note: Procenterne summer ikRe til 100 grundet afrunding

RESSOURCEFORL@B

Som omtalt er det tanken med fgrtidspensionsreformen, at voksne med nedsat er-
hvervsevne skal i sakaldte ressourceforlgb med henblik pa afklaring og bedring af de-
res situation. Antallet af personer i ressourceforlgb var i reformen sat 14.500.

FIGUR 3: ANTALLET AF PERSONER | RESSOURCEFORL@B. 1.KVARTAL 2013 TIL 2. KVARTAL 2015
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Som det fremgar, har der veeret tale om en stigning i antallet af personer, som er kom-
met i ressourceforlgb. Her illustreret med tal fra Danmarks statistik. | 2013 var der tale
om ca. 2.200 personer i ressourceforlgb, det steg s& til omkring 9.300 ved udgangen af
2014 og og ved udgangen af 2 kvartal 2015 var der naesten 10.000 og med det seneste 3
kvartal er antallet oppe p& naesten 14.000, som har vaeret i ressourceforlgb.

Som det fremgar af figuren er der tale om en klar overveegt af kvinder som far res-
sourceforlgb. Kvinderne udggr naesten to tredjedel af alle - 63 pct..

Med hensyn til aldersfordelingen er 60 pct. af kvinderne 40 &r og derover, mens det
kun er lidt under halvdelen af maendene der er 40 &r og derover.

Det er for tidligt at sige noget om virkningerne af ressourceforlgb med hensyn til om
personerne kommer naermere arbejdsmarkedet eller om de vil komme pa fertidspensi-
on.

Ser vi pa beskeftigelses- og forsgrgelsessituationen for dem der har veeret i res-
sourceforlgb, er langt de fleste overraskende i et fortsat ressourceforlgb.

Ser vi pa beskeftigelses- og forsgrgelsessituationen i 2015 (uge34) for dem der kom
i ressourceforlgb i henholdsvis 2013, i 2014 og 2015 kan man se nogle forskellige for-
leb afhaengig af, hvornar personerne er kommet i ressourceforlgb.

TABEL 8: Antallet af personer | ressourceforlpb fordelt efter beskzftigelses- og forsgr-
gelsesstatus i uge 34 i 2015. Saerskilt for personer som var i ressourceforlgb i henholds-
vis 2013., 2014 og 2015.

2013 2014 2015
Selvforsgrgelse 2 1 1
Beskaeftigelse 0 0 0
Kontanthjaelp 1 1 1
Ledighedsydelse 3 2 1
Fleksjob 6 2 1
Fertidspension 22 8 2
Ressourceforlpb 63 84 92
Udvandret 2 1 0
| alt 100 100 100
Antal 2128 9.242 13.995

Note: Procenterne summer ikRe til 100 grundet afrunding
Kilde: Egne kgrsler pa DREAM-data

Af dem der kom i ressourceforlgb i 2013 fremgar det, at 22 pct. er kommet pa fortids-
pension i 2015 (uge34), 6 pct. er kommet i fleksjob og 3 pct. er kommet pa ledigheds-
ydelse - altsa ledig i forhold til et fleksjob. Der er fortsat 63 pct. i ressourceforlgb og
der m& man afvente at se, hvor de gar hen, nar de er feerdige med deres ressource-
forlgb. For de gvrige &r er der en endnu stgrre andel, som fortsat er i ressourceforlgb.






