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Forord.

European Anti-Poverty Network (EAPN), der bestér af fattigdomsbekeempende NGO’er i
alle EU — medlemslande, Island og Norge, er i gang med at gennemfere et falles projekt:
”European Minimum Income Network (EMIN)”. Formalet er at skal skabe storre forsta-
else for at landenes minimum indkomster skal vare tilstrekkelige for alle, der ikke kan
forserge sig selv. Projektet stottes af EU —kommissionen som led EU’s indsats for aktiv
inklusion af social udsatte og bekeempelse af fattigdom frem mod ar 2020.

Projektet lober 2013 — 14. Resultaterne fremlaegges sa de kan anvendes nationalt og i EU
i arbejdet med de arlige 2020 - reformplaner og sociale rapporter, samt i faglige og politi-
ske debatter. Du kan folge med pd www.emin-dk.net.

EAPN.DK er ansvarlig for den danske del og for narvaerende rapport, der er udarbejdet
sammen med CASA. Rapporten er en gennemgang af den danske minimums indkomst —
kontanthjalpen - krydret med erfaringer og inspiration til forbedringer. Kommentarer og
invitationer til debat er velkommne. Kontakt per.k.larsen@eapn.dk



1. Panorama

Globalisering, finansspekulationer og sterke liberale tendenser har @ndret forudsetnin-
gerne for de danske velfaerdsydelser. De senere ar har veret praget af reformer af dag-
penge til arbejdslese og syge, fortidspensioner og kontanthjelp, som skal fa flere ud pa
arbejdsmarkedet og gore danskere mere konkurrencedygtige ved at nedsatte ydelserne.
Der legges stor vaegt pa at arbejdslese, syge og handicappede kommer i arbejde, bade af
menneskelige og ekonomiske grunde. Men hvad med dem, der ikke finder arbejde?

Tendenserne ses i alle EU — medlemslande og har medfert debat om minimum indkomst
defineret som en indkomststette, et skonomisk sikkerhedsnet for de, der ikke kan arbejde,
ikke har arbejde, ikke er kvalificerede til forsikring mod ledighed eller hvis rettigheder til
dagpenge er udlebet. Minimum indkomst skal sikre en minimum levestandard for indivi-
der og deres familie, nar de ikke har andre former for indkomst eller formue. Den danske
minimum indkomst er kontanthjalpen.

Kontanthjzelpen i historisk perspektiv

Kontanthjalpen har redder tilbage i gamle tiders fattighjelp. Men vor tids moderne udga-
ve blev skabt med social- og kommunalreformerne i 1970’erne. Dengang var billedet ret
klart: mennesker der bliver udsat for sociale begivenheder og ikke kan forserge sig selv,
har ret til ekonomisk hjelp, rddgivning og revalidering indtil de kan arbejde og forserge
sig selv igen. Kort fortalt var der fire forskellige typer af kontante ydelser:

Arbejdsleshedsdagpenge til mennesker, der bliver ledige
Sygedagpenge til mennesker, der er for syge til at arbejde
Fertidspension til mennesker, som har varigt nedsatte arbejdsevner.
Kontanthjelp til ledige og syge, som ikke har adgang til andre ydelser.

YV VY

Kontanthjelpen er den danske minimumsindkomst. Den er det nederste ekonomiske sik-
kerhedsnet og besluttes af Folketinget. Ikke at forveksle med minimumslen til folk i ar-
bejde, som aftales mellem parterne pa arbejdsmarkedet.

De fire gkonomiske ydelser hedder fortsat det samme her 40 ar senere. Men da de blev
introduceret var det som ydelser, der skulle sikre et ansteendigt liv for alle borgere i alde-
ren 18 — 67 ar. Siden midten af 1980’erne er de imidlertid blevet begransede, bade med
hensyn til alderskriterier, belgbsrammer og varighed og der er kommet nye, lave ydelser.

Samtidig har der vaeret en vildt voksende vekst i antallet af regler, der foreskriver kriteri-
er for tildeling, rddgivningsprocesser, tidsrammer, adferd, ekonomi og refusioner mm.
De mange regler er blevet en alvorlig barriere mod social radgivning og revalidering, iser
i mere komplicerede sager, og far borgere til at sege professionel hjelp og menneskelig
stotte hos patientforeninger og frivillige sociale organisationer.

Set i Europaeisk sammenheang er Danmark stadig blandt de lande, der har det bredeste net
af sociale ydelser og er dermed ogsa blandt de lande, der har storst lighed, ekonomisk set.
Men set i dansk og nordisk perspektiv, er uligheden voksende og udfordrer de fundamen-
tale veerdier i den Danske og Nordiske velferdsmodel: Solidaritet, lighed og universalitet.

Et politisk spergsmal, som rejses med stigende kraft, handler om minimum indkomst som
social sikkerhed vs. incitament til arbejde. Formalet med kontanthjelpen er pa den ene
side, at sikre et anstaendigt liv for mennesker som ikke har andre indtaegtskilder. Det vil
sige, den skal veare tilstrekkelig til at dekke udgifter til bolig, mad, bern, tej, transport
osv. og dermed sikre tryghed og fleksibilitet i forhold til arbejdsmarkedet. P4 den anden



side ma hjelpen ikke vare s stor, at det gkonomisk set bedre kan betale sig at leve af
kontanthjaelp, frem for arbejdsmarkedets minimums lenninger.

Kontanthjzlpen er allerede langt under de overenskomstaftalte minimumslenningerne.
Unge under 30 ar far kun 1/3 og andre voksne kun 2/3. Men globaliseringen og den fri
bevagelighed af arbejdskraft og kapital mellem EU — landene indeberer at arbejdere fra
fx. Polen, Estland, Rumanien mv. arbejder i Danmark for en lgn, der er langt under de
aftalte minimumslenninger. S& hvornar er kontanthjelpen lav nok som incitament - og
hvad sker der, nar man ikke leengere kan leve af kontanthjaelpen?

Generelt set har der veret reduktioner i de gkonomiske ydelser siden 1980’erne. Tenden-
serne er folgende:

Ydelserne begreenses i tid. Tidsgrensen for arbejdsleshedsdagpenge der i 1970’erne var 9
ar, er i 2013 begrenset til 2 ar. Sygedagpenge der oprindeligt varede indtil personen var
rask nok til at arbejde igen eller fik fortidspension, er begraenset til 5 maneder hvorefter
ydelsen reduceres til kontanthjelp, med enkelte undtagelser, fx personer med livstruende
sygdom. Adgangen til fortidspension er starkt begrenset for alle under 40 ar. Alders-
grensen for efterlon haves fra 60 til 64 ar og for folkepension fra 65 til 67 ar. Begge
aldersgrenser vil fremover blive havet i takt med den stigende levealder.

Kontanthjeelpen reduceres for unge. Unge tibydes en uddannelseshjalp, svarende til SU,
dvs. ca. 50 % af kontanthjalpen til andre voksne. Tendensen startede i11980’erne, hvor
den omfattede 18 — 19 arige. I 1990’erne blev graenset haevet til 24 ar. 1 2013 gaelder den
med fa undtagelser for alle under 30 ar.

Ydelserne reguleres ned. Indtil 2013 er de reguleret svarende til lanudviklingen, dog med
en vis forsinkelse. Siden starten af 1990’erne har de vaeret reguleret efter en sakaldt sats-
regulering, der har bevirket at ydelserne i 2013 er 5 — 6 % mindre, end hvis de havde fulgt
lenudviklingen. Satsreguleringen fortsatter, men i 2016 — 2023 med et fradrag pa i alt
5.1 %. De politiske argumenter bag er at ydelserne skal holde trit med den forventede
prisudvikling og at lenudviklingen skal reflektere overskud og veekst. Reelt betyder det
at ydelserne ikke leengere reguleres, men forringes i forhold til lon- og prisudviklingen.

Helhedsorienteringen mangler. Ledige og syge skal hjelpes i arbejde med helhedsorien-
terede, individuelle handleplaner. Dette er hidtil ikke Iykkedes i de 40 ar der er gaet siden
de forste kommunalreformer i 1970’erne. Der er gennemfort mange projekter, men det er
ikke lykkedes at skabe varige strukturer, der stotter en helhedsorientering i det kommuna-
le, sociale arbejde. Méaske er der i virkeligheden tale om en basal systemfejl, som ikke
kan lgses i kommunerne. Forsgget gares alligevel endnu en gang med den seneste kon-
tanthjelpsreform, som laegger vaegt pa koordineret sagsbehandling, tveergdende teams og
lange rehabiliteringsforleb pa op til 5 ar, styret af kommunerne.

Retssikkerheden mindskes. Kommunalreformerne skulle oge retssikkerheden for svagt
stillede grupper ved at samle alle ydelser hos én myndighed, her kommunen. Men blan-
dingen af rollen som myndighed, der skal sikre borgernes retssikkerhed, med rollen som
okonomisk administrator for statens besparelser forer til stadig flere fejl i kommunernes
sagsbehandling. Tendensen er at svage borgere far farre og mindre ydelser end de har ret
til. Seneste eksempel er en undersggelse foretaget 2013 af Den Sociale Ankestyrelse som
viser at kommunerne pa forkert grundlag har frakendt ledige deres kontanthjelp i 95 % af
de sager, hvor borgere klagede over sanktioner fra Jobcentrene.

Ofrene isolerer sig eller seger radgivning, stette og faellesskaber i sociale organisationer
og patientforeninger, vaek fra de kommunale forvaltninger og jobcentre. Udviklingen
forer vak fra den klassiske universelle velfaerdsmodel og hen mod noget andet. Spergs-



malet er til hvad — og om der fortsat er plads til en minimumindkomst, man kan leve af,
uden at blive ekskluderet fra samfundet og arbejdsmarkedet.

Aktuelle reformer.

Siden 2009 har skiftende regeringer gennemfort en serie af reformer, som stort set deekker
hele spektret af sociale ydelser og sikkerheder. Reformerne er prasenteret i relation til
den Danske Nationale Reform Plan / EU 2020 plan og er isa@r motiveret af to hensyn: Det
forste er hensynet til balancen i de offentlige budgetter. Reduktionerne af de sociale ydel-
ser skal bidrage til finansiering af planer for vakst, jobskabelse, herunder lavere skatter
pa arbejde og for virksomheder. Det andet er hensynet til at ege udbuddet af arbejdskraft i
forventning om at gget udbud skaber oget beskaftigelse.

Den politiske tanke er, at lavere skatter pa arbejde og virksomheder vil fa alle til at arbej-
de mere, skabe nye job og fremme virksomhedernes vakst. Medens lavere ydelser til
ledige vil oge udbuddet af arbejdskraft og fa flere i arbejde til lavere lonninger. Metoder-
ne er problematiske og har hidtil ikke skabt veekst men blot eget ulighed. Der er dog side-
lobende heldigvis ogsé mere tradtionelle og sikre planer om store offentlige investeringer
i infrastrukturer som toge, broer og veje, samt investesteringer i renovering af almene
boliger, metoder som med sterre sandsynlighed giver vaekst og flere arbejdspladser.

Det samlede antal personer i den erhvervsduelige alder, som modtager sociale ydelser har
vaeret stort set konstant i mange ar. Omkring 800.000, eller taet pa Y4 af de 18 — 64 éarige,
omregnet til fuldstidspersoner. Mélet er at nedbringe antallet og oge udbuddet af arbejds-
kraft i habet om at flere kommer i arbejde. Reformerne er, kort fortalt:

Tilbagetraekningsreformen, som bl.a. betyder at efterlensalderen bliver haevet frem til
2013, saledes at man forst kan fa efterlon, nar man er 64 ar (tidligere 60 &r), ligesom tiden
for efterlon bliver afkortet til tre ar i stedet for 5 som nu.

Dagpengereformen, som bl.a. betyder at varigheden af arbejdsleshedsdagpenge nedsat-
tes fra 4 ar til 2 ar og at genoptjeningsperioden forlenges. Ledige, der opbruger den 2-
arige ret er midlertidig sikret en lavere arbejdsmarkedsydelse og en aktiv indsats. Ydelsen
udger 60 procent af hgjeste dagpengesats for ikke-forsergere og 80 procent for forsergere
og er ikke afthaengig af familie- eller formueindkomst. Ydelsen omfatter ledige, der op-
bruger retten til uddannelsesordningen i 1. halvar 2014, og ledige, der opbruger dagpen-
geretten i 1. halvar 2014 og frem til udgangen af 1. halvar 2016.

Sygedagpengereformen begraenser adgangen til sygedagpenge til 5 maneder, undtaget
for livstruede syge og enkelte andre. I dag modtager 430.000 personer hvert ar sygedag-
penge. Langt de fleste er hurtigt ude af sygedagpengesystemet igen, og kun fire procent af
sygedagpengemodtagerne — 27.000 personer — er fortsat sygemeldt efter et &r. Sygemeld-
te, der ikke opfylder betingelserne for forleengelse, bliver nu sikret en ydelse, der svarer
til kontanthjelpen, men ikke afhanger af formue eller agtefaelle -.indkomst og tilbydes
en individuel, helhedsorienteret indsats, der skal hjelpe dem tilbage til arbejdsmarkedet.
Mennesker med en livstruende sygdom far sygedagpenge i hele sygdomsforlabet.

Fortidspension- og fleksjobreformen, der tradte i kraft 1. januar 2013 indeberer, at
handicappede unge under 40 ar som udgangspunkt skal have kontanthjelp i stedet for
fortidspension, samt tilbydes et individuelt og helhedsorienteret ressourceforleb, der tager
udgangspunkt i den enkeltes muligheder og behov. Rehabiliteringsteam i kommunerne
skal sikre at indsatsen er helhedsorienteret og koordineret. Fleksjobordningen malrettes.
sa den ogsa omfatter personer, der kun kan arbejde fa timer ugentlig.



Kontanthjzelpsreformen, der traeder i kraft 1.1.2014, skal vare med til at sikre, at alle
unge under 30 ar uden uddannelse bliver madt med klare krav og forventninger s flest
mulig uddannes og kommer i arbejde. Deres kontanthjelp erstattes af uddannelseshjelp,
dvs. kontanthjelp pa SU — niveau. For at modtage kontanthjalp er det en grundleeggende
betingelse, at man star til radighed for arbejdsmarkedet. Jobparate kontanthjelpsmodtage-
re skal arbejde for deres kontanthjelp, ligesom der skal sanktioners ved manglende radig-
hed, og der sattes nyt fokus pa aktiv og realistisk jobsggning. Voksne kontanthjelpsmod-
tagere over 30 ar far kontanthjelp som i dag.

Reformerne medforer alt i alt at et sterkt stigende antal personer udelukkes fra at kunne
fa arbejdslesheds- og sygedagpenge, fortids- og alderspensioner. Da der langt overvejen-
de er tale om bogligt svage unge, nedslidte &ldre, syge og handicappede, vil de med stor
sandsynlighed fa brug for den danske minimusindkomst, dvs. kontanthjelp. Andringerne
pa kontanthjelpsomradet bliver derfor gennemgaet mere detaljeret i naeste afsnit.

2. Kontanthjelpen.

Kontanthjelpen har vaeret og er praget af skiftende politiske holdninger og ikke blot hen-
synet til forsegrgelse. 1 2001-2011 kom der fx mange nye krav og tildelingskriterier for
ydelser til bestemte grupper med relativt mange indvandrere, men andringerne ramte
ogsa etnisk danske grupper. (se Social Arsrapport 2009).

De nedsatte ydelser som blev indfert i perioden, blev ophavet i 2012, sledes at der ikke
leengere er starthjalp, nedsat hjelp, kontanthjelpsloft og 300-450 timers regler. Baggrun-
den var, at et stigende antal personer ikke kom videre, men blot fik det skonomisk darli-
gere, samt at bestemmelserne ud over en etnisk ogsa havde en social slagside. Af de ned-
satte ydelser er kun ungeydelsen bibeholdt. Denne er s til gengald blevet udvidet fra at
omfatte alle op til 30 ar.

For at modtage kontanthjalp skal felgende kriterier veere opfyldt: De sociale vilkar skal
vaere @ndrede markant pa grund af fx. arbejdsleshed, sygdom, skilsmisse, og medfere at
modtageren ikke laengere kan forserge sig selv. Andre arsager som fx. lave indkomster,
berettiger ikke til kontanthjelp.

Borgere har kun ret til kontanthjelp, hvis de ikke har adgang til andre former for indteg-
ter. Det vil sige, at kontanthjalp for det forste er subsidiar til andre ydelser. Hvis behovet
for indkomst kan imedekommes pa andre méader, fx. med arbejdslesheds-, syge- eller
barselsdagpenge eller uddannelsesstatte, er der ikke adgang til kontanthjelp. For det an-
det er kontanthjelpen subsidier til private former for ekonomisk stette. Hvis personen,
xgtefellen eller samleveren har aktiver for mere end kr. 10.000, eller agtefaellen / samle-
veren har indtegter over en vis storrelse, er der ikke adgang til kontanthjelp. Mennesker
som har fx. pensionsopsparing eller ejendom, kan ikke fa kontanthjelp. Mennesker, der
far kontanthjaelp ma i modsatning til fx pensionister og studerende ikke tjene ekstra. Eks-
tra indtegter modregnes i kontanthjalpen.

De mange @ndringer har medfert en svakkelse af kontanthjelpsmodtageres legale ret-
tigheder. Indtil 2001 var reglerne ret enkle. Der var forskellige niveauer for personer med
bern, personer uden bern og personer under 25 ar. Men siden 2001 er der andret meget i
ydelser, kriterier og sanktioner mv. Systemet er kompliceret, ofte inkonsistent og det er
sveert at beregne, hvor meget kontanhjalpsmodtagere har ret til at modtage. Resultatet ses
i et stigende antal fejl og klager og i et dérligere arbejdsmilje for socialradgiverne. Re-
formerne har ikke gjort beregningerne enklere. Der er kommet flere forskellige ydelser og
der er lagt endnu et lag af regler oven i de eksisterende med kravet om helhedsorientering
og rehabiliteringsteams. Regler som isoleret set kan virke rigtige, vil - implementeret i et
indviklet kommunalt system — med stor sandsynlighed ikke virke efter hensigten.



Kontanthjelpen er en minimumsindkomst, men har ogsa til formal at bidrage til forebyg-
gelse og rehabilitering. Idealet 1 det danske velfaerdssystem er, at kontanhjelp er en mid-
lertidig ydelse, som kun varer, til personen kan forserge sig selv. Idealet er stadig formu-
leret 1 den sociale rettighedslov, men realiteterne i dag er fjernt fra idealerne. Fx. leegger
loven op til at personer, der far kontanthjelp skal have hjelp til afklaring og kunne for-
sorge sig selv hurtigst muligt. Der er ingen klare tidsgreenser, men indikationer for at
personer helst skal vaere 1 gang igen, helst i arbejde inden 3 -12 méneder, for ikke at miste
mod og selvvard.

Det er vigtigt at komme hurtigt i gang, men hjalpen til rehabilitering og forbindelsen til
arbejdsmarkedet er desverre ofte svag. Kontanthjelpsmodtagere, der har brug for hab,
oplever alt for ofte kun manglende respekt, adfaerdskontrol og sanktioner.

Hovedelementerne i Kontanthjaelpsreformen er felgende:

» Uddannelseshjalp til unge under 30 ar, der ikke har en uddannelse. Kon-
tanthjeelp bliver afskaffet og erstattet af uddannelseshjelp til alle unge under 30
ar uden uddannelse. Uddannelseshjalpen er pa niveau med SU.

» Tilleg til udsatte unge. Unge, der ikke umiddelbart er klar til at gd i gang med
en uddannelse, far efter tre maneder ret til et aktivitetstilleg, nar de deltager i ak-
tive tilbud, der kan bringe dem tattere pd malet om uddannelse. Dermed opret-
holder de samme ydelse som i dag. De mest udsatte unge vil kunne fa tillegget
med det samme.

> Alle unge uden uddannelse far et uddannelsespaleeg. Alle unge under 30 ar
uden uddannelse far et uddannelsespalaeg. Unge, der kan, skal g& i gang med en
uddannelse hurtigst muligt. Unge skal i videst mulig omfang arbejde og forserge
sig selv indtil uddannelsesstart. Alternativt skal de arbejde for deres ydelse i en
nytteindsats. For unge, der ikke umiddelbart har forudsatningerne for at starte pa
en uddannelse, betyder uddannelsespalaegget, at de skal std til radighed for en
indsats, der er rettet mod uddannelse.

» Seerlig uddannelsesrettet hjzlp til unge enlige forsergere. Enlige forsergere
og unge madre far serlig stotte og ekonomisk hjalp til at komme i uddannelse.

» Krav om intensiv jobsegning de forste tre maneder. For personer over 30 ar
og for unge med en uddannelse er der de forste tre maneder fokus pa intensiv job-
sogning — ogsé i indsatsen og opfelgningen fra jobcentret. Kommune skal holde
samtaler med den enkelte i lgbet af de tre maneder. Formalet med samtalerne er
at understotte jobsggningen.

» Krav om at arbejde for kontanthjaelpen. Senest efter tre maneder bliver perso-
ner, der kan arbejde, madt med et krav om at arbejde for kontanthjelpen fx i en
nytteindsats i op til 13 uger ad gangen. Nytteindsatsen foregéar pa kommunale ar-
bejdspladser, hvor den enkelte kan ga til hande og gere nytte.

> Helhedsorienteret indsats til personer med komplekse problemer. Kontant-
hjelpsmodtagere med komplekse problemer skal hurtigst muligt - og senest efter
seks maneder — have en helhedsorienteret og jobrettet indsats. Indsatsen skal af-
spejle den enkeltes behov og tage hdnd om hans eller hendes sociale eller
sundhedsmessige problemer. Den enkelte far ret til en koordinerende sagsbe-
handler, der skal sikre, at indsatsen er tverfaglig og koordineret pa tvars af of-
fentlige myndigheder.



> Effektivt sanktionssystem. Personer, der godt kan arbejde, far fremover en sank-
tion, hvis de ikke lever op til kravene om at sage job. Hvis en person flere gange
ikke lever op til de krav jobcentret stiller, eller ikke mader op til de aktiviteter,
som pagaldende bliver bedt om, kan kontanthjelpsmodtageren sattes under
skeerpet radighed med dagligt fremmede. Samtidig skal sanktionssystemet tage
hgjde for, at personer med komplekse problemer ikke altid har mulighed for at
leve op til de krav, der bliver stillet til dem.

> Samlevende par, hvor begge er fyldt 25 ar, far gensidig forsergerpligt. Sam-
levende par, hvor begge er fyldt 25 ar, far gensidig forsergerpligt. I dag geelder
forsergerpligten kun, hvis man er gift. Dette punkt forventes allerede nu at ville
volde mange tvister og skaber tvivl om den enkeltes rettigheder.

Kontanthjzelpreformen bererer iseer unge under 30 ar. Fremover vil blive skelnet
mellem unge med og uden uddannelse. Blandt unge uden uddannelse skelnes der mellem
uddannelsesparate og aktiveringsparate.

Som det fremgér af tabel 1 vil unge under 30 &r uden uddannelse, som er uddannelsespa-
rate, fremover modtage uddannelseshjalp, svarende til SU-niveau. Aktiveringsparate
fortsaetter med ueendret kontanthjeelp. Andringerne vil ogsa have konsekvenser for enlige
medre og samlevende, hvor begge er uddannelsesparate. Belgbet for unge uden uddanelse
under 30 ar vil fremover vare kr. 5.753, altsé ca. 50 % af hvad borgere over 30 &r modta-
ger. Det er op til jobcentrene at vurdere om den unge er parat til uddannelse eller aktive-
ring. Men de politiske signaler — og de kommunale budgetter — vil med stor sandsynlig-
hed fore til, at langt de fleste fremover vil blive vurderet som uddannelsesparate. Hvor-
vidt de gennemforer en uddannelse og senere far arbejde, melder historien ikke noget om
endnu. Forelgbige tal tyder pé at 8 ud af 10 ikke gennemforer uddannelserne.

Tabel 1 Kontanthjaelp pr. méned for unge under 30 ar uden uddannelse efter reformerne.

Uddannelsesparate Aktiveringsparate

Ydelse Andring Ydelse Andring
Under 25, hjemme- 2.479 - 786 3.265 0
boende
Under 25, 5.753 -1.014 6.767 0
udeboende
25-29 ér 5.753 -4.747 10.500 0
Enlig forserger 11.505 -2.447 13.952 0
Forserger ~m/sam- 8.051 -5.901 13.952 0
lever pd uddannel-
seshjlp.
Andre foraeldre 5.763 -8.199 13.952 0

Kilde: Beskeftigelsesministeriet
Anm: Uddannelsesparate unge er unge uden uddannelse, der kan starte pad en uddannelse. Aktivitetsparate
unge er unge, der ikke umiddelbart har forudsatningerne for at kunne starte pa en uddannelse

Ogsa for unge under 30 &r med uddannelse vil kontanthjeelpsreformen have konsekven-
ser. Der vil vaere mindre konsekvenser for enlige forsergere, men samlevende og andre
foraeldre vil fa et klart mindre belgb end for reformen.

Jobcentrene skal beordre unge uden uddannelse til at uddanne sig eller til at veere i aktive-
ring, der forer til uddannelse. Unge over 25 ar med uddannelse skal beordres i aktivering,
i lighed med andre voksne. De gkonomiske konsekvenser vises neden for i tabel 2. Enkel-
te grupper er undtaget fra ekonomiske konsekvenser, hvis de ikke kan leve op til kravene,
fx. unge med visse psykiatriske lidelser. Desuden er der serlige regler for forsergere.




Men ellers er reglen at alle under 30 ar uden uddannelse, skal vere klar til uddannelse
eller til aktivering, der leder til uddannelse, samt at alle med uddannelse skal vare i akti-
vering, hvis de vil modtage kontanthjelp.

Tabel 2 Kontanthjaelp pr. méned for unge under 30 ar med uddannelse efter reformerne.

jobparate Aktiveringsparate

Ydelse Andring Ydelse Andring
Under 25, hjemme 3.265 0 3.265 0
boende
Under 25, ude 6.767 0 6.767 0
boende
25-29ar 6.767 -3.733 10.500 0
Enlig forserger 13.335 -617 13.952 0
Forserger ~m/sam- 9.330 -4.622 13.952 0
lever pd uddannel-
seshjelp
Andre foreldre 6.767 -7.185 13.952 0

Anm: Ydelsesmodtagere med psykiske lidelser vil modtage en sats svarende til 10500/13.925 kr.
og gravide i de sidste 12 uger vil modtage en sats, svarende til 10.500 kr. Personer under 30 &r, der
har bidragpligt over for et barn, far et manedligt tilleeg.

Beskaftigelsesministeriet har fremlagt tal for, hvad reformen vil betyde for uddannelses-
parate unge i deres manedlige rddighedsbelob — det de har tilbage efter skat og husleje.
Beregningern er baseret pa ekonomi- og beskeftigelsesmninisteriets Familietypemodel
og derfor er der fastlagt et bestemt niveau for husleje.

Tabel 3: Manedligt radighedsbeleob efter skat og husleje mv. for uddanelsesparate unge
under 30 ar. Kr. (2013)

Rédighedsbelob Rédighedsbelob Andring i
For reformen Efter reformen Rédighedsbelob

Under 25 éar, hjem- 3.300 2.500 -800
meboende
Under 25 ar, udebo- 2.400 1.800 -600
ende
25-29 ar 5.300 2.300 -3.000
Enlige forsgrgere 10.900 9.400 -1.500
Forserger saml/gift 12.300 10.000 -2.300
SUeller udd.m
Ovrige forsergere 20.500 16.000 -4.500

Kilde : Beskaftigelsesministeriet

Med de opstillede forudsatninger vil det for unge mellem 25-29 ér betyde en reduktion i
radighedsblebet pd 57 %. Der er tale om knap sé drastiske @ndringer for de gvrige unge,
men for alle er der tale om en nedgang i radighedsbelebet. Der er regnet med ens husleje,
men netop huslejeniveauet varierer meget og er geografisk forskelligt, vil der vere unge,
hvor radighedsbelabet bliver nedsat mere eller mindre end det fremgér af tabellen.

Unge pa kontanhjaelp har med stor sandsynlighed allerede provet at gennemfore erhvers-
uddannelse en eller flere gange. Flere forseg med uddannelse, aktivering og nyttejob kan
fore til flere nederlag, hvis ikke uddannelser og job @ndres og tilpasses de unges forud-
setninger og evner. Pa kort sigt vil det mest sikre resultat derfor ogsa vere at der kommer
flere fattige unge, hvilket da ogsé er Regeringens forventning: 4 ud af 5 vil vedblive med
at modtage uddannelseshjelp, kun 1 vil komme i arbejde. De langsigtede konsekvenser
kendes ikke, men evalueringer af effekten af lave kontanthjaelpsydelser i 00’erne viser, at



lave ydelser til social udsatte ikke giver gget motivation, men forer til opgivelse og yder-
ligere social eksklusion (Ejrnas 2010).

Der er ogsa veesentlige samfundsmessige konsevenser. Qget ulighed vil med tiden
medfere mere gkonomisk og social ustabilitet. (se bl.a. Wilkinson og Pickett: ”The spirit
level” 2009, Stewart Lansley: ”The Cost of Inequality” 2011, Lars Torpe “Det sterke
samfund” 2013). Uligheden rammer is@r de, som ikke har rad til at betale for ydelser,
service og forsikringer, nar den offentlige velferd svigter. Tendenserne viser sig allerede
i stigende socialt betingede opdelinger af befolkningen péd arbejdsmarkedet, i uddannel-
ser, sundhedsvasen og pa boligomradet. Pointen er at alle — hele samfundet — taber, gko-
nomisk og socialt, nar fattigdommen og uligheden stiger.

Kontanhjelpsreformen, set i et fattigdomsperspektiv

Sammenligner man de unges kontanthjelp med de to almindelig anvendte fattigdoms-
grenser, OECD’s 50 % af medianindkomsten og EU’s 60 % risiko-for-fattigdom-greense,
viser det sig at de unge ligger under begge graenser. Dog undtaget unge forsergere, som er
under EU gransen, men over OECD gransen. I Tabel 4 og tabel 4 a har vi udregnet fat-
tigdomsgranserne, bade 50%-graensen, som anvendes af OECD og 60% grensen, som
anvendes af EU. I tabel 4 a angives grenserne som manedlige belgb. Der er tale om
granser baseret pa disponibel indkomst dvs. indkomsten efter skat

Tabel 4. OECD og EU’s fattigdomsgrenser for enlige og familier 2011 — 2013, beregnet
som éarlig disponibel indkomst, dvs. indkomst efter skat, DKK.

2011 2011 2013 2013
Enlige Familier Enlige Familier
Median 215.000 195.000 225.000 204.000
50% -gransen 107.400 97.700 112.300 102.100
60%-graensen 128.900 117.200 134.800 122.500

Tabel 4 a. OECD og EU’s fattigdomsgraenser for enlige og familier, manedlige disponib-
le indkomster efter skat 2013.

2013 2013
Enlige Familier
Median 18.750 17.000
50% -grensen 9.358 8.508
60%-graensen 11.233 10.208

Tabel 5: disponibel indkomst pr. méned for kontanthjeelpsmodtagere under 30 ar.
I tabel 5 neden for har vi beregnet den disponible indkomst efter skat for de forskellige

ydelser for henholdsvis unge under 30 ar som er uddannelsesparate, jobparate og aktivi-
tetparate.
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Ydelse pr. maned 2013

Uddannelsesparat Jobparat Aktiverings-klar
Under 25, hjemme 2.497 3.265 3.265
boende
Under 25, 5.064 5.708 5.708
udeboende
2529 ar 5.064 5.708 8.082
Enlige forsgrgere 8.712 9.884 10.276
Forserger 6.525 7.338 10.276
m/samlever pa ud-
dannelseshjelp
Andre forsgrgere 5.064 5.708 10.276

Sammenligner vi de disponible indkomster pr.maned med belgbene for fattigdomsgraen-
serne, ser vi, at stort set alle ydelserne ligger under 60%-graensen. Kun enlige forsergere,
samlevende forsergere og evrige forsergere som er aktivitetsparate ligger lige over gren-
sen eller meget taet pd greensen, som er kr. 10.208 for familier. Men alle ligger under EU -
fattigdomsgreensen for enlige, som er pd kr. 11.200 kr. Sammenligner vi med 50%-
grensen for enlige er det alene enlige forsergere, som er jobparate og enlige forsergere,
samt samlevende forsergere og gvrige forsergere som er aktivitetsparate som ligger over
denne graense pa 9.400 kr. I forhold til 50%-greensen for familier ligger ogsé enlige for-
sorgere som er uddannelsesparate over denne greense pa 8.500 kr.

Stigning i antallet af kontanthjeelpsmodtagere 2007 - 2012

Siden den gkonomiske krise i midten af 2008, har antallet af kontanthjelpsmodtagere
veeret konstant voksende. Antallet af personer som modtog kontanthjelp voksede fra
142.000 i 2007 til 190.000 i 2012, en stigning pa nasten 50.000.

Antallet af kontanthjelpsmodtagere er fortsat med at stige ind 1 2013, pavirket af refor-
merne, iser dagpenge- og fertidspensionsreformen. Der er tale om en stigning pa godt
20.000 fra juni 2012 til juni 2013. I 2013 omfatter skonomisk hjelp til forsergelse ogsa
uddannelsesydelsen for ledige. Antallet af modtagere af uddannelsesydelse for ledige var
11.100 ledige personer i juni 2013. Der er en fortsat stigning i antal personer, som alene
modtager kontanthjelp. En stigning pa 7.000 personer alene inden for det sidste ar fra
juni 2012 til juni 2013.

Tabel 6: Antal personer med gkonomisk hjeelp til forsgrgelse. Juli 2008, juni 2009, juni
2010, juni 2012 og juni 2013

Juli 2008 Juni 2009 Juni 2010 Juni 2012 Juni 2013

@konomisk hjeelp til forsgrgelse, i alt..  123.900 145.200 156.700 170.500 190.700

Kontanthjeelp .......ccccocveviiiii 68.100 79.900 84.200 103.800 110.400
Revalidering.........ccccoccovniiiininn, 13.600 14.100 13.100 9.900 8.800
AKEIVENNG ..o 34.800 52.000 59.900 56.900 60.400

Anm: gkonomisk hjeelp til forsgrgelse omfatter ogsa ledighedsydelse og introduktionsydelse
Kilde: Nyt fra Danmarks Statistik.

Figurl neden for viser antal kontanthjelpsmodtagere, opgjort i antal bererte personer og
antal helarsmodtagere 2007- 2012
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3. Forbindelsen mellem kontanthjelp, service og arbejdsmarked.

Hensigten med reformerne er at fa flere, iser unge, i uddannelse og arbejde. For socialt
udsatte er det imidlertid ikke nok bare at nedsatte hjelpen. EU - Kommissionen anbefaler
at hjeelpen til socialt udsatte skal vare aktivt inkluderende og bygge pa 3 sgjler:

1. En minimum indkomst, man kan leve for
En kvalitetsservice, som er helhedsorienteret og matcher de udfordringer som
skal overvindes, fx. uddannelse, sygdom, sociale forhold, handicap

3. Etarbejdsmarked som er inkluderende.

Set 1 forhold til Kommissionens anbefalinger virker kontanthjelpsreformen for unge
naermest kontraindicerende. Leveniveauet er langt under fattigdomsgranserne og service
og arbejde er derfor afgerende. Her rummer reformerne folgende elementer:

» Ikke — uddannede under 30 ar beordres i erhvervsuddannelse og skal sa vidt mu-
ligt arbejde og forserge sig selv indtil uddannelsen starter.

» Udannede har 3 méneder til intensiv jobsegning med stette fra jobcentret. Efter 3
maneder skal de arbejde i nytte — job i op til 13 uger ad gangen. Nytte-job er et
nyt begreb, men minder om tidligere tiders tvangsarbejde uden overenskomst.

» Ledige som er arbejdsmarkedsparate sanktioneres, hvis de ikke imedekommer
Jobcentrets krav om jobsggning beordrede aktiviteter. Sanktioner kan vare ned-
sxttelse af kontanhjelpen eller daglige kontrolmeder.

» Huvis jobcentret vurderer, at den ledige ikke kan leve op til kravene, kan jobcen-
tret undlade sanktioner og i stedet tilbyde helhedsorienteret hjelp og en koordine-
rende sagsbehandler.

» Sarbare ledige aktiveres, ingen overlades til sig selv.
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Generelt set bygger hjelpen pa tvang. Der er ingen overvejelser om hverken mere kvalitet
i den service, der tilbydes, eller om et mere inkluderende arbejdsmarked, bortset fra tilbud
til ledige med komplekse problemer om holistisk hjelp og case managers. Muligheden
har veret der for reformerne, men understreges i de nye regler, bl.a. med nye begreber
som rehabiliterings — teams. Disse teams skal sammensattes sa de kan koordinere pa
tveers af forvaltninger og fagministerielle regler. Igen: hensigten er prisvaerdig, men barri-
erne mellem regler og forvaltninger er ikke @ndrede, rehabiliteringsteams og case mana-
gers har ingen juridisk kompetence og der er meget fa gkonomiske midler eremarkede til
indsatsen for ledige med komplekse vanskeligheder.

Udfordringen med den manglende koordinering for ledige med komplekse problemer har
vaeret kendt siden de forste kommunal- og socialreformer i 1970’erne og er papeget med
stigende styrke af bl.a. Handicaporganisationerne, senest ved kommunalreformen i 2007
og revisionen i 2013. Der er efter alt at demme tale om forhold, som ikke kan repareres
med nye lag af regler oven i de eksisterende, sdledes om det forseges igen med de ny
reformer. Kommunerne kan ikke lose opgaven, i hvert fald ikke alene.

Et af de mélbare eksempler, som rammer handicappede, er manglen pa ressourceforlob.
Unge under 40 som tidligere fik fortidspension, skal nu i stedet tilbydes ressourceforlab.
Men ud af de 15.000 forleb som kommunerne forventedes at oprette inden 2014, er der
kun oprettet godt 1500. Nogle visiteres maske til fleksjob, men de fleste méa antages at
forblive pa uddannelseydelse eller anden kontanthjaelp, uden yderligere hjelp.

For at evaluere reformerne i EU- sammenhang, kan der vare relevant at se pa, hvordan
de matcher den danske arbejdsmarkedsmodel, kendt og beremmet i EU som flexicurity —
modellen. Flexicurity bygger pa en blanding af 3 elementer: 1) Fleksibilitet pa arbejds-
markedet, kombineret med 2) relativt heje ydelser og 3) en aktiv arbejdsmarkedspolitik
med rettigheder og pligter for den arbejdslase. Generelt set treekker reformerne i en anden
retning. Ydelserne reduceres og forkortes. Arbejdsmarkedspolitiken for socialt udsatte
reduceres til aktivering og tvangsarbejde. Lovgiverne far en sterre rolle pa bekostning af
arbejdsmarkedets parter. Arbejdsmarkedet bliver ikke mere rummeligt.

Reformerne er langt fra de idealer og verdier om universalitet, lighed og solidaritet, som
har kendetegnet dansk og nordisk velfeerd og som fortsat har en bred opbakning blandt
danskerne. (jv. Goul Andersen m.fl. 2013).

Reformerne har ogsd pavirket vilkarene for frivilligt arbejde. Reformerne 1 1970’erne
medferte at nasten al social service blev financieret og udfert af offentlige eller semi-
offentlige institutioner pa bekostning af civilsamfundet og de frivillige sociale organisati-
oners indsats. Men siden da — og iser de seneste 10 — 15 ar — har der vearet en voksende
mengde af initiativer fra NGO’er, hvis formal er at hjelpe og inkludere social udsatte
grupper og tilbyde steottende radgivning og fallesskaber. Der er kommet socialekonomi-
ske virksomheder, hvis formal er at kvalificere og ansatte social udsatte ledige gennem
production og salg af varer og service pa markedsvilkar.

De mange forandringer og skred i verdier har faet 6 tidligere socialministre til at skrive
en opfordring til en ny samlet socialreform. (Socialpolitisk Tidsskrift, 2013).

4. Holdninger til minimum indkomst — og til lesninger.

Der er forskellige holdninger i Danmark til spergsmalet om minimumindkomster. Dette
er kommet klart frem i interviews med reprasentanter for forskellige akterer. Svarene er
sammenfattede neden for. Listen over interviewpersoner kan ses i bilag 1.
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Generelt set er der 3 hovedsynspunkter:

Arbejdsgivere er positive for kontanthjelp til mennesker i ned, men understreger ned-
vendigheden af en skonomisk forskel mellem kontanthjelp og lenninger. Forskellen skal
vaere stor nok til at motivere modtagere til at ga fra arbejdsleshed til arbejde. Hvor stor
forskellen skal vare eller hvor lav kontanthjeelpen ber vare, ses ikke som et spergsmal,
arbejdsgiverne ber forholde sig til. Deres hovedinteresse er at der er en forskel som be-
lenner at mennesker arbejder frem for at vere arbejdslese. Fra arbejdsgiverens synspunkt
har kontanthjaelpsreformen forstaerket motivationen, dog ikke tilstreekkeligt blandt enlige
forsergere og familier. Arbejdsgiverne peger pa eksempler med familier, hvor begge for-
sorgere modtager kontanthjelp og supplerende ydelser, som skal have jobs til kr. 30.000
pr. maned for de marker en gkonomisk fordel ved at komme i arbejde.

Fagforbund er af den opfattelse, at deres medlemmer ber have ret til en minimumind-
komst, der svarer til den maximale dagpengesats for arbejdslese. Satsen sikrer at man
opretholder et rimeligt leveniveau indtil man er tilbage i arbejde. Derfor kan kortede tids-
granser give problemer.

Sociale NGO’er mener at den almindelige kontanthjelp er tilstraekkelig i korte prioder,
til at sikre et rimeligt leveniveau i korte perioder. Men hvis man lever lang tid af kontant-
hjelp er der en risiko for fattigdom, problemer med nyanskaffelser og social eksklusion.
Problemet er at mange ma leve af kontanthjelp i mange ar.

NGO’erne forventer at reformen vil lede til flere unge hjemlgse som mé valge mellem at
betale husleje og andre nedvendige udgifter. Der er is@r to grupper som sgger hjelp hos
NGO’erne: Dels enlige medre som ikke kan betale de daglige udgifter og nyanskaffelser.
Dels unge, som ikke kan betale husleje, samtidig med andre udgifter. Kontanthjalpen er
for lav, huslejen for hgj. Alternative lgsninger som forbrugslan og leasingkontrakter er
dyre, men velges selv om konsekvenserne er gaeld, som skaber nye vanskeligheder.

Forskere papeger at kontanthjelp er en midlertidig ydelse, som ideelt set hejst bar vare 3
maneder, indtil modtageren er i arbejde igen eller er afklaret til revalidering eller varige
ydelser. Men den varer ofte flere ar, fordi afklaringen tager alt for lang tid. Resultatet er at
modtagerne bliver opgivende og ekskluderede. Den storste risiko efter kontanthjaelpsre-
formen er blandt unge under 30.

Reguleringer. Fagforbund og NGO’er anbefaler at ydelserne ber indekseres som offent-
lige lonindkomster, dvs. felge lon- og prisudviklingen pa det private marked. Det sker
ikke i dag, hvor ydelser som kontanthjalp, dagpenge og pensioner alle reguleres med med
en sarlig rentetilpasning. Efter den ny skattereform reguleres ydelserne kun i forhold til
priserne. Forskerne mener at reguleringen dermed nesten settes ud af kraft. Arbejdsgi-
verne er enige 1 @ndringerne og mener at lenninger pa det private arbejdsmarked skal
reflektere effektivitet og overskud, medens sociale ydelser ber reguleres sd& modtagerne
kan leve af hjelpen, dvs. en regulering der felger pristallet.

Grupper, der ikke fiar kontanthjeelp. Alle borgere kan fa kontanthjalp, hvis de opfyl-
der kriterierne, omtalt tidligere. Der er dog enkelte undtagelser, sdisom udokumenterede
flygtninge og arbejdstagere fra andre lande, herunder andre EU — lande, som kommer for
at finde arbejde, men ender som som hjemlose. De danske myndigheder sgger en fzlles
losning 1 EU, men tillader i begraenset omfang at NGO’er afhjelper den verste ned med
overnatning, mad og hjealp til at vende tilbage til hjemlandet.

Grupper, der har ret til kontanthjzelp, men ikke far den. Nogle grupper opfylder kri-
terierne for at fi kontanthjelp, men far den ikke. Det gelder fx. de, der ikke meder frem
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til aftalte meder eller ikke reagerer pa rudekuverter. Der er desuden et ukendt antal af
hjemlese uden adresse og uden sygesikringskort, fortrinsvis unge, nogle under 18 ér, som
flytter eller flygter hjemmefra. Hjemloseinstitutioner og radhuse kan bruges som post-
adresser, men det er ikke alle som kender de muligheder. Kontanthjaelpsreformen inde-
holder visse forbedringer, bl.a. fordi breve alene ikke leengere er tilstreekkelige i forbin-
delse med sanktioner. Sanktioner forudsatter at der ogsa har varet en mundtlig samtale,
som skal sikre at modtageren har faet beskeden og har forstaet den.

Mgadet mellem sarbare borgere og den staerkt regelstyrede kommune, ikke mindst Jobcen-
tret, kan virke skreemmende pa borgeren og give indtrykket af at systemet ikke kan eller
ikke vil hjelpe. Der kan vere relevante tilbud som borgeren ikke ser. Flere kommuner
har gennemfort projekter, hvor formalet har varet at sikre serligt udsatte borgere, den
hjelp de har brug for og ret til i henhold til de geeldende regler. Lasningen er i alle sddan-
ne projekter at radgiverne arbejder opsegende, gar ud der hvor borgerne er og arrbejder
proaktivt. Pa trods af evidensen for sddanne metoders vardi, iseer for social udsatte borge-
re, bliver opsegende arbejde ofte reduceret af kommunerne i forbindelse med besparelser.

Resultatet er at de, som seger hjelp, er de der kan, pa trods af bureaukratiske barrierer,
enten alene eller med stotte fra deres netvaerk. Der er med andre ord brug for opsegende
raddgivninger, som kan stette socialt udsatte borgere i at f4 den hjalp de har brug for og
ret til og som kan hjlpe som bisiddere i medet med myndighederne. Opgaven lases alle-
rede af flere NGO’er, men ikke i tilstrakkeligt omfang. Det er en lang proces at komme
fra at vaere socialt udsat kontanthjelpsmodtager - méske vare vokset op i en socialt bela-
stet familie — og til at kunne gennemfore en uddannelse, komme i arbejde og blive selv-
forsergende.

Kan det betale sig at arbejde? Arbejdsgivere, NGO’er og forskere ser meget forskelligt
pa, hvorfor kontanthjelps-modtagere ikke arbejder. For arbejdsgiverne er den oftest
navnte arsag at forskellen mellem kontanthjeelp og arbejdslennnen ikke er stor nok. Den
arsag som navnes oftest af forskere og NGO’er er manglen pé arbejde som kan lgses af
ledige uden eller med kort erhvervsuddannelse. NGO’ernes erfaring er at stort set alle
kontanthjaelpsmodtagere har enske om et almindeligt liv med arbejde, men har svert ved
at finde varige job pa grund af de relativt hgje krav om kvalifikationer, fleksibilitet og
parathed. Jobbene findes, men besattes ofte af arbejdskraft fra andre EU-lande.

Der er eksempler pé at det ikke kan betale sig skonomisk for en kontanthjelpsmodtager
at tage arbejde til minimumslen, fx. i familier hvor begge agtefeller modtager kontant-
hjelp. Men for langt de fleste er forhindringen ikke ekonomi. Forskellen mellem kon-
tanthjelp og len efter overenskomst er s stor, ofte over 50 %, at nasten alle tjener stort
ved at komme i arbejde. Arsagerne til at det ikke sker er iflg. NGO’er og forskere, dels at
der mangler egnede job, dels personlige forhold som sygdom og sociale vanskeligheder.

Geeld kan vere en gkonomisk forhindring mod arbejde. Lave ydelser frister til dyrt for-
rentede forbrugslan og anskaffelser af f.eks. nyt keleskab eller TV via leasingkontrakter.
Det leder mange langvarige kontanthjelpsmodtagere ud i galdsproblemer, som synes
uoverskuelige. Geldssanering som er en mulighed for andre borgere, er svar at fa som
kontanthjelpsmodtager, fordi loven om gaeldssanering forudsatter lonindtaeger.

Fattigdom kan i sig selv vaere en forhindring mod at komme i arbejde. Det kan maske
lyde merkeligt for folk, der ikke selv har oplevet fattigdom, men forskningen i forbindel-
se med indfering af lave ydelser i 00’erne — starthjaelp osv. — viste at de lave ydelser ikke
motiverede til arbejde, men forer til opgivelse og apati (Ejrnaes mfl. 2010). Nogle kom-
mer i arbejde i perioder, men arsagerne til kontanthjelp er ofte sygdom og sociale pro-
blemer. Lave ydelser helbreder ikke sygdomme og laser ikke sociale vanskeligheder.
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Danske Handicaporganisationer er ved at udarbejde en skygge - rapport om hvorfor
mennesker med handicap ikke far uddannelse og arbejde og diskrimineres med manglen-
de handicapkompensation. Handicappede er fx omfattede af samme regler om sygedag-
penge, som andre borgere. Europadomstolen har netop afsagt en dom til fordel for en
handicappet kvinde og begrundet dommen med at det er diskriminerende at behandle
handicappede og ikke - handicappede ens, dvs. uden kompenserende hensyn til handicap.

Psykiatriske patienter oplever at der kan vere meget focus pa deres psykistriske diagno-
ser og medicinske behandling, men for lidt focus pa deres potentialer. Det er lykkedes at
initiere et projekt, hvor Jobcentre medvirker i den psykiatriske behandlingsplan for i haje-
re grad at fa udviklingen af job — potentiale med i forlgbet. Projektet evalueres og vil
blive rapporteret.

Reprasentanter for de handicappede peger pa at mentorer kan vere en vigtig hjelp til
inklusion pé arbejdsmarkedet. Mentorer naevnes i Kontanthjelpsreformen, dog saledes, at
det er kommunerne der skenner, om hjelpen er nedvendig.

5. Forslag til forbedringer af kontanthjalpen.

Flertalllet af danskere er positive over for minimumsindkomster, som dakker leveudgif-
terne i rimelig grad. Opinionsundersggelser i EU’s fattigdomséar 2010 viste at en majoritet
pa 2/3 anbefalede en minimumindkomst pa kr. 10.000 om maneden efter skat, svarende
til EU’s risiko — for — fattigdom — graense pa 60 % af medianindkomsten. Tendensen viser
sig ogsa i senere underspgelser. Flertallet ensker velfeerd frem for skattelettelser og fore-
treekker gkonomisk lighed. Men holdningerne er relateret til indkomsten. Jo rigere folk er,
des svagere er deres solidaritet. (Ugebrevet A4, 30.1.2013).

Pé trods af at det store befolkningsflertal foretreekker minimumsindkomster, som ligger
omkring EU’s risiko-for- fattigdomsgaernse, er der klar politisk flertal i Folketinget for
kontanthjalpsreformen, som medferer at gkonomiske ydelser for enlige under 30 ar nu er
kr. 5 —6.000, dvs. langt under bade EU’s og OECD’s risiko-for-fattigdom graenser. Situa-
tionen er meget uvant og virker politisk fastlast.

Reformerne bygger pa to meget optimistiske forudsatninger: At alle kan uddanne sig og
at der er job til alle. Stort set. Alt tyder pa at dette forudsatter store @ndringer ikke bare
pa det personlige plan blandt kontatnhjelpsmodtagere, men ogsa i uddannelser og pa
arbejdsmarkedet Hvis reformerne ikke blot skal resultere i gget fattigdom ma man vel
ogsé se pa spergsmal som: Hvad sker der med de, der ikke klarer uddannelse og ikke
kommer i arbejde? Hvad sker der med de, der ikke klarer madet med den meget regelsty-
rede kommunale rddgivning og ikke far den hjalp og radgivning, de har ret til? Kan der
skabes jobsikkerhed til handicappede, der ikke far fortidspension og har varet pa kon-
tanthjeelp og ressourceforleb i mere end 5 4r? Kan der skabes ny enighed om at kontant-
hjelpen skal sikre forsergelse og social inklusion for alle voksne over 18 ar?

En dansk fattigdomsgraense.

Regeringen nedsatte 1 2012 en ekspertgruppe, som skulle komme med forslag til en dansk
fattidomsgraense. Gruppens rapport kom juni 2013 med anbefalinger, som bygger pa 2
hovedkriterier: Dels et gkonomisk kriterium, hvor grensen er 50 % af medianindtegten.
Dels et varighedskriterium pa 3 ar. Folk der har en disponibel indtaegt under 50 % af me-
dianindtaegten i mere end 3 ar, lever under fattigdomsgransen. Der er ogsa et formuekri-
terium: Veardier, inclusive ejendom, ma ikke overstige kr. 100.000 pr. voksen i husstan-
den. Studerende og deres familie anses ikke for at vaere fattige.
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Ekspertgruppen anbefaler ogsa et sarligt deprivations indeks for bern. Risikoen for at
bern bliver ofre for foraeldrenes fattigdom og har en stor risiko for at havne i samme ud-
sigtslose situation som foraeldrene — social arv — er sardeles vel dokumenteret.

Fastleggelse af en fattigdomsgranse kan vise sig at blive vasentlig for indsatsen mod
fattigdom og social eksklusion. I stedet for endelese diskussioner om, hvor grense gér,
kan der nu komme et mere frugtbart fokus pé, hvad der skal geres for at hjelpe borgere
under gransen.

Ekspertgruppens rapport inviterer da ogsé til debat bade om fattigdom, initiativer mod
fattigdom og om den foresldede graense. Det er i den forbindelse vasentligt at erindre om,
at kriterierne ikke er objektive, men normative. Det er ikke helt klart, hvorfor ekspert-
gruppen anbefaler OECD - graensen pa 50 % af medianindkomsten frem for EU’s graense
er 60 %, og anbefaler en varighedsgreense pa 3 ar frem for fx. 2 eller 4 ar.

Ekspertgruppen er opmarksom pé at graenserne er arbitraere og foreslar derfor ogsa at
bruge en budgetmetode for at teste om de valgte graenser passer med virkelighedens ud-
gifter. Budgetmetoden skal lige som fattigdomsgraenserne sikre, at man kan betale de
ngdvendige udgifter til husleje, tgj, mad, anskaffelser, transport, bern osv i hele den peri-
ode, hvor man af den ene eller anden arsag ikke kan forserge sig selv og sin familie.

Anvendelsen af budgetter har den klare fordel at de bygger pa faktiske udgifter, som er
kendte i dagligdagen og som man ikke behgver at vare ekspert for at forstd. Den folkeli-
ge forstaelse for og opbakning til en fattigdomgranse er overordentlig vasentlig, fordi
samfundets hjalp til fattige bygger pa opfattelser af ret og rimelighed.

Budgetmetoden.

Den danske Forbrugerstyrelse har udviklet et standardbudget for et rimeligt, almindeligt
forbrug for borgere, der har arbejde. Det er ikke et meget stramt budget, men et budget
der tillader en levestandard pé rimelige og typiske vilkar.

Standardbudgetter kan anvendes som grundlag for minimumsbudgetter for kontant-
hjelpsmodtagere, hvor levestandarden er lavere, men hvor budgettet tager hgjde for ud-
gifter, som er nedvendige, beskedne og acceptable og er baseret pa et forbrugsmenster,
som tillader et sundt og socialt familie- og samfundsliv uden luksus. Bade standard- og
minimumbudgetter er normative, fordi de bygger pa vurderinger af, hvad der er standard
og et minimum niveau for en familie. Forbruget kan prissattes, sa det er klart og gennem-
skueligt for alle, hvad det koster at opretholde en standard og en minimum levestandard.

Et minimumbudget angiver med andre ord en fattigdomsgraense, baseret pa kendte ud -
giftsposter og faktiske udgifter til husleje, mad, transport osv. Udfordringen er naturligvis
forst og fremmest at definere, hvad minimumbudgettet skal indeholde og hvad, der er
nedvendigt. Skal en fattig familie fx. have rad til ferie, telefon, TV, fodbold? En metode
til at foretage normative vurderinger er at bruge fokusgrupper med reprasentanter for
almindelige og fattige forbrugere samt eksperter. (Bradshaw 2011).

Fordelen ved budgetmetoden er at den kan anvendes til at méle fattigdom enkelt ved at
sammenligninge minimumbudgetter med individers og familiers disponible indkomster. I
Dansk sammenhang har CASA — Institut for Alternativ Samfundsanalyse - udarbejdet et
minimum budget som bygger pad den oven for navnte kriterier, dvs. et nedvendigt og
beskedent forbrug og et aktivt samfundsliv uden luksus. (Hansen og Hansen 2004).

Metoden forudsatter at budgettet opdateres lobende og reguleres for inflation og udvik-
ling i samfundets forbrugsmenster. Budgetterne er bade normative og relative. Hvis for-
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brugsmenstret og priserne — indkebs kurven og regningen — opdateres med passende mel-
lemrum, vil budgettet reflektere udviklingen i samfundet og fortsat vaere relativ. Hvis
man ikke opdaterer, vil forbrugsmenstret vaere baseret pa et niveau og pé priser, som ikke
gaelder for standardbudgettet.

Nedennavnte budgetter i tabel 2 er baseret pa forbrugsmenstre og priser 2001, fordi der
ikke er foretaget lignende undersegelser siden. Begge dele ma antages at have andret sig
siden, men tabellen kan give et indtryk af budgetmetoden og dens anvendelighed.

Tabel 2. Standard- og minimumsbudget for en enlig mor med 1 barn (3-6 ar), manedlige
udgifter ekskl. boligudgifter, 2001.

Standardbudget ’Minimum’ Forskel
Mad ..o 2.367 1.815 552
Drikke (1)...coooeeneeneeeeienne. 357 190 167
TOJ (2) oo 634 371 263
SKO ot 335 166 169
Hygiejne ......ccoceeevveeveennnnnne 720 596 124
Kommunikation .................. 584 584 0
Medier......ccoveeneeneenieenne. 354 165 189
Sport Mmv. ....eevevevieeeiieeenee, 137 137 0
Anden fritid (3) ..cooeevieennne 1.203 103 1.100
Ferie ...oooveviiiiiiiece 399 0 399
Mindre anskaffelser.............. 284 251 33
Varige forbrugsgoder........... 888 0 888
Transport.....ccceeeeveeeerveeeennee. 606 606 0
Talt ., 8.868 4.984 3.954

Noter minimumsbudget: (1) Ex. vin, gl. (2) Incl. vintertgj, -stovler (3) ”Anden fritid” er
kun giver og kortspil. (CASA, Hansen og Hansen (2004).

Tabel 2 oven for viser et eksempel pa et minimum budget for en enlig kvinde med 1 barn,
sammenlignet med et standardbudget for en enlig kvinde med 1 barn. Bemark ogsa, at
der ikke indgér husleje i budgettet. Arsagen er de meget store forskelle i huslejer og for-
skelle mellem ejer- og lejerudgifter, som gor det vankeligt at inkludere denne type udgif-
ter i budgetterne.

Ekspertgruppen har foretaget en fremskrivning af minimumsbudgettet til &r 2011, som
viser at der er en rimelig overensstemmelse mellem den sum penge, der er i minimum-
budgettet og den granse, Ekspertgruppen anbefaler, dvs. OECD’s 50 % grense.

Sagt pa jevnt dansk: Mennesker, der kommer péa kontanthjelp lever pa eller under fattig-
domsgransen og risikerer at miste boligen. Hjemmet slides ned, der er ikke rad til nyan-
skaffelser, nar fjernsyn, vaskemaskine, komfur, bil mv. gar i stykker. Tejet skal holde
leengere. Der er ikke rad til ferie, biograf o. lign. De og deres bern isolerer sig, fordi de
ikke har rad til at deltage aktivt i samfundslivet.

Minimum indkomst og arbejdsmarkedet

Kontanthjepsreformen og de gvrige reformer har som hovedsigte at fa iseer unge i uddan-
nelse og arbejde. Men reformerne gor ikke noget for at forbedre adgangen eller rumme-
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ligheden i uddannelser og pa arbejdsmarkedet. Midlerne er fortrinsvis nedsatte ydelser,
tvang og sanktioner.

For voksne over 30 ar, som er job — parate, medforer reformerne at de slipper for en del
meningsles aktivering og kontrol, men der er ikke bedre hjeelp til at komme i arbejde.

For alle med komplekse vanskeligheder lagger reformerne op til koordinerede indsatser
fra kommunens side. De sociale fagforbund understreger at der er brug for en sterk orga-
nisation, klare kompetencer og ekstra ressourcer, hvis reformerne skal sld igennem i
kommunerne. Men spergsmaélet er om kommunerne kan lgse opgaven alene? Kommuner-
ne har skullet koordinere i komplicerede personsager siden 1970’erne og vanskeligheder-
ne er kun vokset i takt med at der er udlagt stadigt flere specialopgaver inden for social-,
sundheds-, undervisnings- og beskeftigelsesomaderne.

Rédet for Socialt Udsatte har flere gange papeget at kontanthjelpsmodtagere kan komme
nemmere igang pa arbejdsmarkedet gennem deltids- og korterevarende jobs, men at dette
modvirkes fordi de penge, kontanthjelpsmodtageren tjener, modregnes i kontanthjaelpen.
Ikke fuldsteendig, men naesten. Det vil lette kontanthjelpsmodtagernes vej ud af fattig-
dom og ind i selvforsagelse, hvis de fik samme ret som fx fortidspensionister til at tjene
supplerende midler.

Béde NGO’er og arbejdsgivere ser fleksjob som en vigtig del af lesningen. Der er mange
ledige som e@nsker at komme i arbejde, men ikke kan leve op til markedets krav. Fleksjob
er individuelle lgsninger, som kan tilpasses den enkeltes styrker og svagheder. Ideen er at
fleksjobberen er ansat pa lige vilkar med andre ansatte, at arbejdsgiveren udbetaler lon
efter overenskomst, men far refunderet en del af lonnen fra kommunen, svarende til fleks-
jobbernes nedsatte arbejdskraft. Fleksjob forudsatter at arbejdstageren kan arbejde sva-
rende til min. 5 timer om ugen. For arbejdstagere, som har faet fortidspension, er der mu-
lighed for ansattelse i skdnejob. Lennen er fa kroner i timen oven i fertidspensionen, men
arbejdet og kollegaerne kan give en bedre livskvalitet.

Det skal understreges at reformerne kun handler om &ndringer i kommuner og Jobcentre
og overser den betydning, som andre professionelle akterer spiller. Her teenkes isar pa de
initiativer, som er taget af sociale NGO’er, socialgkonomiske virksomheder og private
virksomheder, der tager socialt ansvar.

Mange sociale NGO’er har vaeresteder, hvor alle kan ga ind i dagtimerne og sege radgiv-
ning og faellesskab. Veresteder som arbejder malrettet med at motivere og stette social
udsatte til uddannelse eller arbejde, har dokumenteret gode resultater for relativt fa mid-
ler. En vigtig arsag er at de har betydeligt bedre muligheder end Jobcentrene for at udvik-
le tillid og de relationer som er afgerende for rddgivningens verdi og resultater. Hjemlo-
seinstitutionerne har de samme relationer til beboerne, men er i henhold til lovgivningen
afskaret strukturelt fra at hjeelpe med inklusion i arbejde og bolig. (Se Rapport fra lands-
konferencen “Baredygtig social vaekst”. EAPN.DK, 2012.)

Der er ogsa et stigende antal social gkonomiske virksomheder, som arbejdsprever, trener
og ansatter ledige med sociale, fysiske eller mentale handicap, fx. blinde, autister og
forstandshandicappede. Men ogsé social udsatte grupper som indvandrerkvinder, der
mangler uddannelse og andre pa kanten af arbejdsmarkedet. (Se rapport om Socialeko-
nomiske virksomheder, Socialministeriet 2013).

Private virksomheder har iser siden 1990°erne arbejdet med at udvikle socialt ansvar. Der
er mange eksempler. ISS har i mange ar arbejdet sammen med Jobcentre om rekruttering,
oplaring og ansettelse af nye medarbejdere. Andre virksomheder som Grundfos ansatter
ledige med fysiske, psykiske eller sociale handicap i fleksafdelinger, der er med i produk-
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tion og administration pé linje med andre medarbejdere, men med de nedvendige skane-
hensyn og kompensationer. Et nyt netvark, Code of Care, startet af private virksomheder
og Holstebro kommune dokumenterer, at virksomheder kan skabe skatteborgere i stedet
for klienter, give de ledige troen pa sig selv tilbage og skabe mervardi i virksomhederne.

Sammenfatning af forslag til forbedringer af kontanhjzlpen.

Kontanthjelp er det nederste skonomiske sikkerhedsnet for mennesker, som ikke kan
forserge sig selv. Niveauet er besluttet af et stort flertal i Folketinget og bygger pa den
forudsaetning at kontanthjelpsmodtagere kan klare uddannelse og komme i arbejde. Re-
geringen har med sin accept af fattigdomsgraensen, som foresldet af Ekspertgruppen, an-
erkendt at der er et nedre niveau. Men hvad ger man, hvis forudsetningerne for reformer-
ne ikke holder? Og hvilke initiativer er der for de, der falder under graensen?

Gennemgangen af kontanthjaelpssystemet har vist at der er flere forhold som kan forbed-
res inden for eller med mindre tilpasninger af de gaeldende regler samt med opbakning fra
alle eller de fleste af de interviewede akterer.

» Der er enighed om at man skal have det, man har ret til. Men udsatte grupper, fx
sindslidende, far ikke altid den kontanhjzlp, boligstette og koordinerede hjelp,
de har ret til. De kan hjaelpes, hvis de opseges og har tillid til deres hjelpere.

» Alle der lever af kontanthjalp, is@r enlige unge, har problemer med at betale bo-
lig, kabe forbrugsgoder, tej, deltage i samfundet. Det vil vare en en stor hjelp,
hvis de fik samme adgang som fx fortidspensionister og studerende til at tjene lidt
ekstra som supplement til den offentlige ydelse.

» Unge skal uddannes. Men unge pa kontanthjelp har allerede fejlet flere gange,
bade i folkeskole og ungdomsuddannelse. Hvis de fortsaetter med ikke at lykkes,
ber de tilbydes alternativer. Der ber med andre ord vaere flere serlige uddannel-
ses- og ressourceforlagb, praktik — pladser og fleksjob i ordinere eller socialgko-
nomiske virksomheder.

» Unge med handicap under 40 ar skal tilbydes ressourceforlab i stedet for fortids-
pension i op til 5 ar. Hvis de ikke er kommet i job efter 5 ar, ber de vel have ret til
arbejde pa overenskomstvilkér, fleksjob eller fortidspension?

» Regeringens fattigdomsgranse betyder, at alle der har indtaegter under 50 % af
medianindkomsten, aktuelt kr. 9.300 om méneden, i mere end 3 ar, er fattige. Der
er endnu ikke vedtaget initiativer for de, der falder under graensen, men der ber
vel udvikles initiativer, fx for de grupper som indgér i Regeringens 2020 planer.

» Kommunerne kan ikke klare opgaverne, i hvert fald ikke alene. Staten ma sikre at
andre akterer, som har kontakt og relationer til socialt udsatte, kan vaere med. Fx
uddannelsesinstitutioner, boligsociale radgivninger, galdsradgivninger, vereste-
der, herberger.

Losningen pd lengere sigt md vere at reetable kontanthjelpen som en minimum ind-
komst, der sikrer forsergelse og social inklusion for voksne fra 18 ar til pensionering.

Monitorering og arlige fattigdomsrapporter.

Regeringen forventer at kontanthjeelpsreformen far en positive uddannelses- og job- ef-
fekt, iseer for unge mennesker. Andre, iser forskere og sociale NGO’er frygter at resulta-
tet vil blive gget fattigdom og eksklusion, iser blandt unge mennesker. Det ber derfor
veere 1 alles interesse at de faktiske virkninger af reformerne bliver mal og fulgt taet, séle-
des at der kan gribes ind politisk med korrektioner, hvis resultateterne bliver anderledes
end forventet. En grundig monitorering indebarer at processen bliver gennemskuelig og
vil give en solid basis for debat og politiske beslutninger.
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Lignende monitorering findes allerede pa arbejdsmarkedsomradet, hvor Beskeftigelses-
ministeriet sikrer at der er et veldokumenteret og vel oplyst beslutningsgrundlag for Job-
centre, kommuner og Folketing. Det samme grundige beslutningsgrundlag ber ogséa vare
til stede, nar det handler om reformernes effecter for fattige og socialt udsatte, saledes at
man kan felge udviklingen bade blandt dagpengemodtagere, kontanthjelpsmodtagere,
modtagere af de ny ungdomsydelser, samt fleksjobbere og fertidspensionister.

Ekspertgruppen anbefaler at der udarbejdes en arlig fattigdomsrapport, som kan sikre en
fortsat og systematisk follow up og kan anvendes i udviklingen af politiske initiativer pa
kort og lang sigt. Rapporten ber derfor indeholde statistiske overblik over udviklingen i
antal og grupper, relateret til indikatorer som sundhed, uddannelse og alder, national og
lokalt. Kommuner og regioner har ansvaret for at hjelpe socialt udsatte borgere, sa den
arlige rapport ber udarbejdes sé den er nemt anvendelig lokalt, regionalt og pé landsplan.

Ekspertgruppe peger i deres rapport pa, at der er brug for et neutralt organ som kan moni-
tore og rapportere om udviklingen. Det er i den forbindelse narliggende at pege pa Rédet
for Socialt Udsatte, der i forvejen lgser mange opgaver med undersggelser, information
og undervisning mv. om forholdene blandt fattige og socialt udsatte.

EU’s sociale strukturfond

De danske reformer er relaterede til EU’s 2020 planer og EU’s fonde, is@r den sociale
fond kan og ber tages med nar reformerne implementers de kommende ar. Forbindelsen
er allerede understreget i EU’s 2020 program og budgettet for 2014 — 20. 20% af budget-
tet er afsat til at fremme social inklusion.

Spergsmalet om hvordan EU — budgettet implementeres i Danmark er ikke endelig afkla-
ret i skrivende stund. I den forudgaende periode 2007 — 2012 har der i Danmark vearet
lagt meget vaegt pa at bruge strukturfondene, ogsa den sociale fond, til at fremme vakst.
Det sociale element har varet beskedent. Denne prioritering ma forventes andret meget,
nu hvor det EU har besluttet at den sociale del af strukturfondene skal anvendes til at
bekampe fattigdom og fremme social inklusion.

Fonden har hidtil veret administreret af Erhvervs-styrelsen i Silkeborg, under Erhvervs-
og Vakstministeriet. Der err 1 2007 — 2012 givet stotte til 214 projekter pa 4 prioriterede
omrader:

1. Brug af ny teknologi 7

2. Etablering og udvikling af ny virksomhed 25
3. Innovation og vidensdeling 26
4. Human resource udvikling 156

Alle projekter i omrade 1 — 3 vedrarer stotte til almindelige private virksomheder. Det 4.
prioriterede omrade vedrerer is@r stotte til uddannelse af ledige, fx. i forbindelse med
lukning af virksomheder. Ud af de i alt 214 projekter er der mindre end 10 som direkte
vedrerer inklusion af socialt udsatte.

Der er med henblik pd udmentningen af stette fra den sociale fond 2014 — 20 nedsat en
tveerministeriel arbejdsgruppe, som inkluderer Socialministeriet. Arbejdsgruppen ledes af
Erhvervsstyrelsen. Gruppens rapport og forelebige anbefalinger er udsendt til hering i
august 2013, bl.a. til sociale NGO’er som tidligere har segt eller faet stotte fra Fonden.
Det ma derfor samlet set kunne forventes at det vil blive givet stotte til et storre antal
projekter, der har fattige og socialt udsatte som malgruppe og har inklusion som formal.
Hvilket vi vaere 1 god overensstemmelse med EU budgettets bestemmelser.
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